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1Η ΕΝΟΤΗΤΑ: ΟΙ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΕΣ ΘΕΣΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΤΑ ΤΟ 
ΕΤΟΣ 2023 
 
 
I. O εφαρμοστικός νόμος της Πράξης για τις Ψηφιακές Υπηρεσίες 
(Κανονισμός 2022/2065/ΕΕ - DSA) 
 
Με την με αριθ. πρωτ. 20296/24.04.2023 Πράξη του Γενικού Γραμματέα 

Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων συνεστήθη Ομάδα Εργασίας με 

αντικείμενο «τον συντονισμό ενεργειών για την προσαρμογή της εθνικής 

νομοθεσίας στις προβλέψεις του Κανονισμού (ΕΕ) 2022/2065 σχετικά με την 

ενιαία αγορά ψηφιακών υπηρεσιών και την τροποποίηση της Οδηγίας 

2000/31/ΕΚ (Πράξη για τις Ψηφιακές Υπηρεσίες).  

 

Το ΕΣΡ συμμετείχε στην εν λόγω Ομάδα με το μέλος Λίλιαν Μήτρου και 

αναπληρώτρια την ειδική επιστήμονα-νομικό Πέρσα Λαμπροπούλου. Η Ομάδα 

Εργασίας συνεδρίαζε σε υπο-ομάδες και σε τακτά χρονικά διαστήματα. Στόχος 

της υπο-ομάδας που συμμετείχε το ΕΣΡ ήταν να καταγραφούν υφιστάμενες 

αρμοδιότητες των φορέων που συμμετείχαν σε αυτή σε σχέση με την εποπτεία 

παρόχων ενδιάμεσων υπηρεσιών, να καθοριστούν οι ρόλοι και να 

οριοθετηθούν οι αρμοδιότητες του Συντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών (ΣΨΥ) και 

των αρμοδίων και λοιπών αρχών στο πλαίσιο της Πράξης, να εντοπιστούν 

τυχόν κενά της τομεακής νομοθεσίας και να οριστούν τα πρακτικά βήματα που 

πρέπει να γίνουν για την αποτελεσματική εφαρμογή της πράξης. Η εν λόγω 

υπό-ομάδα εργασίας υπέβαλε, επίσης, σχόλια στο καταρτισθέν σχέδιο νόμου.  

 

Συντονιστής Ψηφιακών Υπηρεσιών (ΣΨΥ) ορίστηκε η Επιτροπή 

Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων και το ΕΣΡ και η Αρχή Προστασίας 

Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα ορίστηκαν αρμόδιες αρχές, δηλαδή αρχές 

που θα έχουν τις εξουσίες του ΣΨΥ στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων που τους 

ανατίθενται. Στο ΕΣΡ ανετέθη η εποπτεία των άρθρων 26 παρ. 1 στοιχ, α, β και 

γ που αφορά στη διαφήμιση στις επιγραμμικές πλατφόρμες καθώς και του 

άρθρου 28 παρ. 1 που αφορά στην προστασία των ανηλίκων. Ειδικότερα το 

άρθρο 26 επιβάλλει στις επιγραμμικές πλατφόρμες να διασφαλίζουν ότι κάθε 

διαφήμιση που παρουσιάζεται σε μεμονωμένο αποδέκτη μπορεί να 

αναγνωριστεί σαφώς ως τέτοια και ότι παρέχονται ορισμένες εξατομικευμένες 

πληροφορίες στον αποδέκτη της υπηρεσίας, όπως πληροφορίες για το 

πρόσωπο για λογαριασμό του οποίου παρουσιάζεται η διαφήμιση ή τις κύριες 

παραμέτρους που χρησιμοποιεί η πλατφόρμα για να αποφασίσει ποια 

διαφήμιση θα του παρουσιαστεί. Η Πράξη καλύπτει τόσο τις εμπορικές όσο και 

τις πολιτικές διαφημίσεις. Με την παράγραφο 1 του άρθρου 28 επιβάλλεται στις 

επιγραμμικές πλατφόρμες, μεταξύ άλλων, και η υποχρέωση λήψης μέτρων για 

διασφάλιση της προστασίας των ανηλίκων. Τέτοια μέτρα είναι  ο κατάλληλος 

σχεδιασμός των επιγραμμικών διεπαφών τους, η θέσπιση προτύπων, η 

συμμετοχή σε κώδικες δεοντολογίας κ.α. Το ΕΣΡ είναι, επίσης, αρμόδιο για την 
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εποπτεία των εγκατεστημένων στην Ελλάδα παρόχων υπηρεσιών πλατφόρμας 

διαμοιρασμού βίντεο, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν 4779/2021 (ο οποίος 

ενσωμάτωσε την Οδηγία για τις οπτικοακουστικές υπηρεσίες). Στο πλαίσιο 

αυτό, το ΕΣΡ θεωρεί ότι η Πράξη για Ψηφιακές Υπηρεσίες και ο Ν 4779/2021 

αλληλοσυμπληρώνονται καθ’ όσον αφορά το συγκεκριμένο είδος επιγραμμικής 

πλατφόρμας δεδομένου ότι η Πράξη δεν θίγει την τομεακή νομοθεσία. 

 

Το ΕΣΡ επεσήμανε, επίσης, την ανάγκη τροποποίησης της τομεακής 

νομοθεσίας προκειμένου: α) να αποτυπωθούν οι νέες του αρμοδιότητες στον 

ιδρυτικό, του ΕΣΡ, νόμο,  β) να του χορηγηθούν οι αναγκαίες για την άσκηση 

αυτών εξουσίες, όπως η εξουσία έκδοσης εντολών ανάληψης δράσης και 

παροχής πληροφοριών σε σχέση με παράνομο περιεχόμενο (άρθρα 9 και 10 

της Πράξης) και η εξουσία έρευνας (άρθρο 51 παρ. 1 της Πράξης και γ) να τεθεί 

υπό την αρμοδιότητα του ΕΣΡ και το λοιπό περιεχόμενο που διακινείται από 

τους χρήστες και το οποίο δεν τελεί υπό την εποπτεία άλλης αρμόδιας αρχής 

όπως το οπτικοακουστικό ή ακουστικό περιεχόμενο που αναρτούν οι χρήστες. 

 

 

IΙ. Ευρωπαϊκή Πράξη για την ελευθερία των μέσων (Κανονισμός 
2024/1083/ΕΕ) 
 

O Κανονισμός για την Ελευθερία των Μέσων που ολοκληρώθηκε στο τέλος του 

2023 και ψηφίστηκε στις αρχές του 2024 έχει στόχο την εναρμόνιση, σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, των κανόνων που διέπουν την ελευθερία των Μέσων, τον 

πλουραλισμό και την συντακτική ελευθερία των δημοσιογράφων. Για την 

επίτευξη των στόχων του ιδρύεται το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Υπηρεσιών 

Μέσων Ενημέρωσης - που αποτελεί την μετεξέλιξη του European Regulators 

Group for Audiovisual Media Services (ERGA) - στο οποίο μετέχουν οι Αρχές 

για τα Μέσα και στο οποίο ανατίθενται, μεταξύ άλλων, γνωμοδοτικές και 

διαμεσολαβητικές αρμοδιότητες. Ο Κανονισμός συμπληρώνει, μεταξύ άλλων, 

και την Πράξη για τις Ψηφιακές Υπηρεσίες (δείτε έκθεση πεπραγμένων 2022 

1η Ενότητα/Ι) και την Πράξη για τις Ψηφιακές Αγορές (DMA), η οποία έχει στόχο 

να διασφαλίσει ότι οι πολύ μεγάλες ψηφιακές πλατφόρμες που λειτουργούν ως 

πυλωροί (gatekeepers) στο διαδίκτυο, συμπεριφέρονται κατά τρόπο θεμιτό 

όταν παρέχουν τις υπηρεσίες τους σε τρίτους. 

 

Ειδικότερα, ο Κανονισμός ρυθμίζει τα ακόλουθα: 

 

1. Αναγνωρίζει το δικαίωμα των πολιτών να έχουν πρόσβαση σε πολλαπλές 

ανεξάρτητες πηγές ενημέρωσης και επιβάλλει στα κράτη την υποχρέωση να 

διασφαλίζουν το εν λόγω δικαίωμα (άρθρο 3). 

2. Αναγνωρίζει το δικαίωμα των παρόχων υπηρεσιών μέσων ενημέρωσης να 

ασκούν την δραστηριότητά τους ελεύθερα στην εσωτερική αγορά, επιβάλλει 

στα κράτη μέλη την υποχρέωση προστασίας των δημοσιογραφικών πηγών 
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και των εμπιστευτικών πληροφοριών, αναγνωρίζοντας το δικαίωμα των 

δημοσιογράφων να μην αποκαλύπτουν τις πηγές τους και περιορίζοντας το 

δικαίωμα των κρατών μελών να αναπτύσσουν λογισμικό παρακολούθησης 

των επικοινωνιών τους, χωρίς νόμιμη αιτία (άρθρο 4). 

3. Επιβάλλει στα κράτη μέλη την υποχρέωση σεβασμού και διασφάλισης της 

ανεξαρτησίας των δημόσιων μέσων επικοινωνίας (άρθρο 5). 

4. Επιβάλλει στους παρόχους υπηρεσιών μέσων ενημέρωσης υποχρεώσεις 

διαφάνειας και στα κράτη μέλη την υποχρέωση τήρησης  ενημερωμένου 

Μητρώου παρόχων υπηρεσιών μέσων ενημέρωσης (άρθρο 6). 

5. Επιβάλλει στις πολύ μεγάλες ψηφιακές πλατφόρμες την υποχρέωση να 

παρέχουν στους παρόχους υπηρεσιών μέσων ενημέρωσης την λειτουργική 

δυνατότητα να δηλώνουν την ιδιότητά τους αυτή, την ταυτότητά τους και το 

ιδιοκτησιακό τους καθεστώς καθώς και την εκ μέρους τους τήρηση κανόνων 

δεοντολογίας και επαγγελματικής πρακτικής και, εφόσον το πράττουν, να 

τυγχάνουν προνομιακής/διακριτής μεταχείρισης σε σχέση με το 

περιεχόμενο που αναρτούν (άρθρο 18). 

6. Εξουσιοδοτεί το Συμβούλιο να διοργανώνει διάλογο με τις εν λόγω 

πλατφόρμες για θέματα που άπτονται των ζητημάτων που ρυθμίζει το 

άρθρο 19.  

7. Επιβάλλει στους κατασκευαστές συσκευών και διεπαφών την υποχρέωση 

να παρέχουν στους χρήστες την δυνατότητα να αλλάζουν τις παραμέτρους 

των συστημάτων τους (άρθρο 20) 

8. Επιβάλλει κανόνες για την λήψη μέτρων από τα κράτη μέλη που ενδέχεται 

να περιορίσουν την πολυφωνία των μέσων ενημέρωσης ή τη συντακτική 

ανεξαρτησία των παρόχων τέτοιων υπηρεσιών. Το Συμβούλιο 

εξουσιοδοτείται να εκδίδει γνώμη όταν ένα μέτρο ενδέχεται να επηρεάσει 

σημαντικά την λειτουργία της εσωτερικής αγοράς (άρθρο 21). 

9. Επιβάλλεται στα κράτη μέλη η υποχρέωση θέσπισης κανόνων για την 

αξιολόγηση της συγκέντρωσης στην αγορά των μέσων ενημέρωσης 

διακριτών από εκείνους που ισχύουν στο δίκαιο του ανταγωνισμού. Η 

εφαρμογή των κανόνων αυτών ανατίθεται στις εθνικές Αρχές για τα Μέσα 

(άρθρο 22) ενώ το Συμβούλιο μπορεί να εκδίδει σχετική γνώμη (άρθρο 23). 

10. Θέτει κανόνες για τα συστήματα «μέτρησης κοινού» και την μεθοδολογία 

που αυτά χρησιμοποιούν (άρθρο 24). 

11. Θέτει κανόνες για την κατανομή της κρατικής διαφήμισης την εφαρμογή των 

οποίων θα πρέπει να παρακολουθούν είτε οι ρυθμιστικές Αρχές για τα Μέσα 

ή άλλες αρμόδιες αρχές (άρθρο 25). 

 

Εξ άλλου, ο Κανονισμός ενισχύει τον ρόλο και τη συνεργασία μεταξύ των 

ρυθμιστικών Αρχών για τα Μέσα. Ειδικότερα τα άρθρα 7-17 ρυθμίζουν 

ζητήματα που αφορούν: την ανεξαρτησία των εθνικών ρυθμιστικών αρχών για 

τα Μέσα (άρθρο 7), την λειτουργία (άρθρα 8-11) και τις αρμοδιότητες του 

νεοσυσταθέντος Συμβουλίου (άρθρα 12-13) μεταξύ των οποίων η παροχή 

γνώμης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή σε άλλες αρχές ή τρίτους, η παροχή 
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τεχνικής εμπειρογνωσίας στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η προώθηση της 

συνεργασίας των αρχών για τα Μέσα, η παροχή συνδρομής στην Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή στο πλαίσιο της κατάρτισης κατευθυντηρίων γραμμών, η παροχή 

υπηρεσιών διαμεσολάβησης μεταξύ Αρχών για τα Μέσα, η ανταλλαγή 

βέλτιστων πρακτικών σε σχέση με την ανάπτυξη συστημάτων μέτρησης του 

κοινού, τον γραμματισμό στα μέσα κα, την συνεργασία των ρυθμιστών αρχών 

για θέματα που αφορούν παρόχους υπηρεσιών οπτικοακουστικών μέσων ή 

πλατφόρμες διαμοιρασμού βίντεο (άρθρο 14 και 15), την συνεργασία του 

Συμβουλίου με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και φορείς τις αγοράς (άρθρο 16), τον 

συντονισμό από το Συμβούλιο μέτρων σε σχέση με υπηρεσίες που 

προέρχονται από χώρες εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ο ρόλος του Συμβουλίου 

αναδεικνύεται και σε άλλα άρθρα του Κανονισμού όπως το 19, 21,22 και 23. 

 

Το ΕΣΡ συμμετείχε ενεργά, τόσο μέσω του ERGΑ όσο και αυτοτελώς, στις 

τριμερείς διαβουλεύσεις μεταξύ των Ευρωπαϊκών Θεσμών παρέχοντας την 

γνώμη του στα, κατά περίπτωση, υπό εξέταση άρθρα, καθώς και στην 

γλωσσική επεξεργασία της ελληνικής μετάφρασης 

 

 

IΙΙ. Ευρωπαϊκή Πράξη για τις πολιτικές διαφημίσεις (Κανονισμός 
900/2024) 
 

Εντός του 2023 ολοκληρώθηκαν οι τριμερείς συζητήσεις μεταξύ των 

Ευρωπαϊκών Θεσμών και για τον Κανονισμό για τις Πολιτικές Διαφημίσεις που 

ψηφίστηκε στις αρχές του 2024 και θα αρχίζει να εφαρμόζεται από το 

Φθινόπωρο του 2025. Ο εν λόγω Κανονισμός συμπληρώνει τον Κανονισμό για 

τις Ψηφιακές Υπηρεσίες (DSA), ο οποίος επιβάλλει στις ψηφιακές πλατφόρμες 

υποχρεώσεις διαφάνειας σε σχέση με τις διαφημίσεις που αναρτώνται σε αυτές 

και απαγορεύει την παρουσίαση στοχευμένων διαφημίσεων βάσει προφίλ που 

έχουν καταρτίσει με την επεξεργασία ευαίσθητων προσωπικών δεδομένων των 

χρηστών (άρθρο 26). 

 

Οι νέοι κανόνες ρυθμίζουν την διαφάνεια και την στόχευση των πολιτικών 

διαφημίσεων στο πλαίσιο των εκλογικών διαδικασιών. Βοηθούν τους πολίτες 

να καταλάβουν ότι η ενημέρωση που λαμβάνουν είναι πολιτική διαφήμιση, 

μέσω της κατάλληλης σήμανσης. και ποιος βρίσκεται πίσω από αυτή, ώστε να 

λαμβάνουν ενσυνείδητα αποφάσεις. Παράλληλα επιβάλλουν την λήψη της 

συναίνεσης των χρηστών για την χρήση των δεδομένων τους με σκοπό την 

αποστολή πολιτικών διαφημίσεων και απαγορεύουν, σε κάθε περίπτωση, την 

χρήση δεδομένων ειδικών κατηγοριών για την κατάρτιση προφίλ. Για την 

προστασία των εκλογικών διαδικασιών από ξένη επιρροή, επιβάλλεται επίσης 

η απαγόρευση παροχής διαφημιστικών υπηρεσιών σε τρίτες χώρες 3 μήνες 

προ των διαδικασιών αυτών. 
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IV. Αποφάσεις του Συμβουλίου Επικρατείας 
 

1. Με τις αποφάσεις ΣτΕ 8/2023, ΣτΕ 9/2023 και ΣτΕ 10/2023 επικυρώθηκαν 

οι με αριθμούς 163/2020, 164/2020 και 165/2020 αποφάσεις του Ε.Σ.Ρ., με 

τις οποίες είχαν επιβληθεί χρηματικές κυρώσεις κατά τηλεοπτικών σταθμών 

εθνικής εμβέλειας για προβολή τυχερών και μη τυχερών παιγνίων με 

παραπλανητικό για τους τηλεθεατές περιεχόμενο. 

 

2. Με τις αποφάσεις ΣτΕ 214/2023 και ΣτΕ 1499/2023 κρίθηκαν νομίμως 

αιτιολογημένες οι με αριθμούς 77/2019 και 79/2019 αποφάσεις του Ε.Σ.Ρ. 

ως προς την κρίση της παράνομης αναμετάδοσης προγράμματος και της 

έλλειψης προγραμματικής αυτοτέλειας των εμπλεκόμενων τηλεοπτικών 

σταθμών περιφερειακής εμβέλειας. Κρίθηκε ωστόσο πλημμελής η 

επιμέτρηση των χρηματικών κυρώσεων που είχαν επιβληθεί κατά των λόγω 

τηλεοπτικών επιχειρήσεων και αναπέμφθηκαν οι υποθέσεις στο Ε.Σ.Ρ. 

προς νέα κρίση αφορώσα την επιμέτρηση των προστίμων. 

 
3. Με την απόφαση ΣτΕ 257/2023 επικυρώθηκε η με αριθμό 19/2021 

απόφαση του Ε.Σ.Ρ., με την οποία είχε επιβληθεί χρηματική κύρωση σε 

πάροχο περιεχομένου εθνικής εμβέλειας για μετάδοση εκπομπής τύπου 

reality show με υποβαθμισμένη ποιοτική στάθμη και περιεχόμενο που 

προσέβαλλε την αξία του ανθρώπου. 

 
4. Με την απόφαση ΣτΕ 682/2023 ακυρώθηκε η με αριθμό 118/2021 απόφαση 

του Ε.Σ.Ρ., με το αιτιολογικό ότι από την τέλεση της παράβασης (τον 

Σεπτέμβριο του 2015) μέχρι την έκδοση της κυρωτικής απόφασης εναντίον 

της ιδιοκτήτριας εταιρείας του ελεγχόμενου τηλεοπτικού σταθμού (τον 

Σεπτέμβριο του 2021) είχε παρέλθει ο κατά τις περιστάσεις εύλογος χρόνος 

εντός του οποίου όφειλε να είχε ολοκληρωθεί ο έλεγχος της υπόθεσης. 

 
5. Με την απόφαση ΣτΕ 791/2023 επικυρώθηκε η με αριθμό 174/2019 

απόφαση του Ε.Σ.Ρ., με την οποία είχε επιβληθεί χρηματική κύρωση κατά 

παρόχου περιεχομένου εθνικής εμβέλειας για παραβίαση της μυστικότητας 

της ποινικής προδικασίας. Στην απόφαση σημειώνεται ότι είναι νομικώς 

αδιάφορο αν τα στοιχεία αυτά είχαν ήδη προβληθεί από άλλους παρόχους 

και από τον ηλεκτρονικό και έντυπο τύπο. 

 
6. Με την απόφαση ΣτΕ 1109/2023 επικυρώθηκε η με αριθμό 97/2019 

απόφαση του Ε.Σ.Ρ., με την οποία είχε επιβληθεί σε πάροχο περιεχομένου 

περιφερειακής εμβέλειας χρηματική κύρωση σε αντικατάσταση άλλης 

χρηματικής κύρωσης της οποίας η είσπραξη είχε καταστεί πρακτικώς 

ανέφικτη λόγω της ακύρωσης από Διοικητικό Πρωτοδικείο του αρχικώς 

εκδοθέντος βάσει αυτής χρηματικού εντάλματος πληρωμής. Στην απόφαση 
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επισημαίνεται ότι η επανάκριση της υπόθεσης και η εκ νέου επιβολή της 

κύρωσης υπηρετούν την αρχή της νομιμότητας. Κρίνεται εξάλλου εύλογος 

ο χρόνος που απαιτήθηκε για τον εκ νέου έλεγχο της υπόθεσης και την 

έκδοση της κυρωτικής απόφασης, λαμβανομένων υπόψη και των έκτακτων 

υγειονομικών συνθηκών της πανδημίας του νέου κορονοϊού. 

 
7. Με τις αποφάσεις ΣτΕ 1349/2023 και ΣτΕ 1350/2023, αποφασίστηκε η 

αποστολή στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης μιας σειράς 

προδικαστικών ερωτημάτων για το θέμα της έκτασης της ελεγκτικής και 

κυρωτικής αρμοδιότητας του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης επί 

των παρόχων μέσων επικοινωνίας που εκπέμπουν οπτικοακουστικό 

πρόγραμμα αποκλειστικά και μόνο μέσω ηλεκτρονικών πλατφορμών και 

ιστοτόπων. Διευκρινίζεται ωστόσο στις παραπεμπτικές αποφάσεις ότι το 

σύνολο της ραδιοτηλεοπτικής νομοθεσίας εφαρμόζεται βάσει των 

υφιστάμενων εθνικών κανόνων στο οπτικοακουστικό περιεχόμενο που 

προβάλλεται μέσω ηλεκτρονικών ιστοτόπων και πλατφορμών από εκείνους 

τους παρόχους μέσων επικοινωνίας που είναι παράλληλα και ιδιοκτήτες 

παραδοσιακών τηλεοπτικών σταθμών. 

 
8. Με την απόφαση ΣτΕ 1355/2023 επικυρώθηκε η με αριθμό 170/2019 

απόφαση του Ε.Σ.Ρ., με την οποία είχε επιβληθεί χρηματικό πρόστιμο σε 

τηλεοπτικό σταθμό εθνικής εμβέλειας για παραβίαση της μυστικότητας της 

ποινικής προδικασίας και των νόμιμων όρων χορηγίας των τηλεοπτικών 

εκπομπών. Στην απόφαση επισημαίνεται ότι είναι νομικώς αδιάφορες οι 

μεταβολές που είχαν μεσολαβήσει στην ιδιοκτησία και τη φυσιογνωμία του 

τηλεοπτικού σταθμού από τον χρόνο τέλεσης της παράβασης (τον Μάιο του 

2016) μέχρι την κλήση σε ακρόαση της ιδιοκτήτριας εταιρείας του (τον 

Απρίλιο του 2019) και την έκδοση της εναντίον της κυρωτικής απόφασης 

(τον Οκτώβριο του 2019), από την στιγμή που η ολοκλήρωση της υπόθεσης 

είχε πάντως πραγματοποιηθεί εντός του κατά τις περιστάσεις ευλόγου 

χρόνου. 

 
9. Με την απόφαση ΣτΕ 1502/2023 επικυρώθηκε η με αριθμό 145/2021 

απόφαση του Ε.Σ.Ρ., με την οποία είχε επιβληθεί χρηματική κύρωση σε 

τηλεοπτικό σταθμό εθνικής εμβέλειας για παράβαση των κανόνων της 

ραδιοτηλεοπτικής νομοθεσίας. Στην απόφαση επισημαίνεται ότι ήταν 

εύλογος ο χρόνος που είχε μεσολαβήσει από την υποβολή της καταγγελίας 

για την επίδικη παράβαση (τον Ιανουάριο του 2017) μέχρι την κλήση σε 

ακρόαση της ιδιοκτήτριας εταιρείας του τηλεοπτικού σταθμού (τον Μάιο του 

2021) και την έκδοση της εναντίον της κυρωτικής απόφασης (τον Νοέμβριο 

του 2021). 

 
10. Με τις αποφάσεις ΣτΕ 1589/2023 και ΣτΕ 1590/2023 επικυρώθηκαν οι με 

αριθμό 77/2020 και 82/2020 αποφάσεις του Ε.Σ.Ρ., με τις οποίες είχαν 
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επιβληθεί χρηματικές κυρώσεις κατά περιφερειακών τηλεοπτικών σταθμών 

για την προβολή εκπομπών που προωθούσαν σκευάσματα που υποτίθεται 

ότι παρείχαν πλήρη προστασία κατά του νέου κορονοϊού. Στις αποφάσεις 

σημειώνεται ότι ορθώς κρίθηκε με τις προσβαλλόμενες αποφάσεις ότι οι 

επίμαχες εκπομπές παραπλανούσαν το κοινό και έθεταν σε κίνδυνο το 

συνταγματικώς προστατευόμενο αγαθό της ανθρώπινης υγείας, 

αποδίδοντας στα προσβαλλόμενα σκευάσματα ανύπαρκτες προστατευτικές 

ιδιότητες. Δεν συνιστούσε εξάλλου παραβίαση της αρχής της αμεροληψίας 

το γεγονός ότι το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης προχώρησε στην 

έκδοση ανακοίνωσης, με την οποία ενημέρωνε το κοινό για τα εν λόγω 

προβαλλόμενα σκευάσματα. 

 

 

V. Αποφάσεις της Ολομέλειας του Ε.Σ.Ρ. 

 

1. Με τις υπ’ αριθ. 3/2023 και 4/2023 αποφάσεις, κρίθηκαν νομικά και 

ουσιαστικά ζητήματα «αναφορικά με τις διατάξεις περί αντικειμενικής 

ενημέρωσης και πολιτικής πολυφωνίας κατά την μετάδοση του 

προγράμματος κρατικών τηλεοπτικών σταθμών σε συγκεκριμένο (δίμηνο) 

χρονικό διάστημα». 

 

2. Με την υπ’ αριθ. 7/2023 απόφαση, επεβλήθη κύρωση σε φυσικό πρόσωπο 

– ως πάροχο οπτικοακουστικού περιεχομένου- για εκπομπή τηλεοπτικής 

μορφής σε ηλεκτρονικό ιστότοπο που είχε «ακραίως υποβαθμισμένη 

ποιοτική στάθμη λόγω του βωμολοχικού της περιεχομένου και των 

προσβλητικών αναφορών της στους οπαδούς συγκεκριμένης 

ποδοσφαιρικής ομάδας, αλλά κατά προέκταση και σε όλους τους έχοντες 

απλώς καταγωγή από μια συγκεκριμένη γεωγραφική περιοχή της χώρας». 

 

3. Με τις υπ’ αριθ. 21/2023, 22/2023, 38/2023 και 68/2023 αποφάσεις, 

επεβλήθησαν κυρώσεις σε τηλεοπτικούς σταθμούς: για παράνομη 

ταυτοποίηση ανηλίκου θύματος εγκληματικών εις βάρος του ενεργειών, για 

προσβολή προσώπου, για ποιοτική υποβάθμιση προγράμματος και για 

παραβίαση της μυστικότητας ποινικής προδικασίας. 

 

4. Με τις υπ’ αριθ. 25/2023, 28/2023 και 51/2023 αποφάσεις, κρίθηκε ότι οι 

ραδιοφωνικοί σταθμοί οφείλουν να εκπέμπουν το πρόγραμμά τους από την 

θέση που χρησιμοποιούσαν στον χρόνο της «νομιμοποίησής» τους (ήτοι 

την 01.11.1999 και για την Αττική την 31.12.2004), εκτός: α) «Εάν η θέση 

αυτή δεν μπορεί πλέον να χρησιμοποιηθεί για αντικειμενικούς λόγους, έχει 

δε αρμοδίως καθορισθεί ως τόπος (κέντρο) εκπομπής συγκεκριμένη 

εδαφική έκταση -και ζητείται η μεταφορά σε αυτή, αντί εκείνης που 

εχρησιμοποιείτο (αυθαιρέτως, ατάκτως και κατ’ απόλυτη επιλογή των 

παρανομούντων) κατά την 01.11.1999 – ή, έστω, ζητείται η μεταφορά σε 
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γεωγραφική θέση που αποδεδειγμένως χρησιμοποιείται ως κέντρο 

εκπομπής με (άτυπη) συναίνεση των αρμοδίων κρατικών αρχών, στην 

περίπτωση δε αυτή πρόκειται προφανώς, για κύρια (και μοναδική) και όχι 

για δευτερεύουσα θέση εκπομπής … αφού η τελευταία δεν παραχωρείται 

ως υποκατάστατο, αλλά ως πρόσθετη και ως επιβοηθητική της κύριας 

θέσης ¨για βέλτιστη κάλυψη του νομού τον οποίο καλύπτει¨». 

 

5. Με την υπ’ αριθ. 30/2023 απόφαση, επεβλήθη κύρωση σε ραδιοφωνικό 

σταθμό για υποβάθμιση της ποιοτικής στάθμης προγραμμάτων «η οποία – 

υπό τα συγκεκριμένα δεδομένα- απορροφά και την προσβολή της 

προσωπικότητας δημοσίων προσώπων». 

 

6. Με την υπ’ αριθ. 31/2023 απόφαση, επεβλήθη κύρωση σε ραδιοφωνικό 

σταθμό, διότι κρίθηκε ότι «παραβίασε … τις … διατάξεις περί προσβολής 

προσωπικότητας δημοσίων προσώπων για την οποία δεν ήταν αναγκαία η 

αίτηση επανόρθωσης εκ μέρους του θιγόμενου», κρίθηκε δε ότι «σε κάθε 

περίπτωση, τα αυτά πραγματικά περιστατικά θεμελιώνουν (με διαφορετικό 

νομικό χαρακτηρισμό, άρα κατά επιτρεπτή μετατροπή κατηγορίας) και το 

αδίκημα της υποβαθμισμένης ποιότητας προγράμματος». 

 
7. Με την υπ’ αριθ. 32/2023 απόφαση, επεβλήθη κύρωση σε ραδιοφωνικό 

σταθμό, γιατί κρίθηκε ότι «τέλεσε -εκ προθέσεως- το αδίκημα της ποιοτικής 

υποβάθμισης προγράμματος λόγω μη ευπρεπούς εκφοράς λόγου (η οποία 

απορροφά και το αδίκημα της μη προστασίας ανηλίκων ακροατών)». 

 
8. Με την υπ’ αριθ. 33/2023 απόφαση, κρίθηκε ότι «υπήρξε προσβολή της 

προσωπικότητας του …. δημοσίου προσώπου, αυτή όμως (η προσβολή) 

δεν ήταν τόσο βαριά ώστε να μην μπορεί να αποκατασταθεί μέσω της 

τήρησης της διαδικασίας του άρθρου 27 του Π.Δ. 109/2010, ήτοι με αίτηση 

επανόρθωσης». 

 
9. Με την υπ’ αριθ. 34/2023 απόφαση, επεβλήθη κύρωση σε ραδιοφωνικό 

σταθμό για τον οποίο κρίθηκε ότι «παραβίασε -εκ προθέσεως- τις … 

διατάξεις περί α) υποβάθμισης της ποιοτικής στάθμης προγράμματος (λόγω 

απρεπούς εκφοράς λόγου και β) δυσμενούς διάκρισης επί τη βάσει φυλής 

και εθνικότητας». 

 
10. Με τις υπ’ αριθ. 39/2023, 40/2023, 41/2023, 55/2023, 56/2023, 57/2023, 

58/2023, 59/2023 και 60/2023 αποφάσεις, επεβλήθησαν κυρώσεις σε 

τηλεοπτικούς σταθμούς για παράνομη ταυτοποίηση ανήλικου θύματος 

εγκληματικής εις βάρος του ενέργειας και ευρισκόμενου σε δύσκολη 

κατάσταση. 
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11. Με τις υπ’ αριθ. 45/2023, 46/2023, 47/2023 και 48/2023 αποφάσεις, 

επεβλήθησαν σε φορέα ηλεκτρονικού ιστοτόπου και σε πλατφόρμα 

διαμοιρασμού βίντεο, κυρώσεις για προβολή τηλεοπτικής μορφής 

προγράμματος και δη «εμπορικών ανακοινώσεων με περιεχόμενο που 

συνιστά: α) Ποιοτική υποβάθμιση προγράμματος, β) Προσβολή προσώπων 

και γ) Δυσμενή διάκριση στη βάση του γενετήσιου προσανατολισμού». 

 
12. Με την υπ’ αριθ. 85/2023 απόφαση απορρίφθηκε αίτηση ραδιοφωνικού 

σταθμού υπό το ακόλουθο σκεπτικό: «Με την 145/2004 απόφαση της 

Ολομέλειας του ΕΣΡ κρίθηκε ότι ο ραδιοφωνικός σταθμός με τον διακριτικό 

τίτλο … δεν λειτουργούσε την 01.11.1999 και υποχρεώθηκε σε οριστική 

διακοπή λειτουργίας του». Στη συνέχεια, απορρίφθηκε αίτηση θεραπείας 

κατά της πρώτης αποφάσεως, με την 94/2006 απόφαση της Ολομέλειας, 

στην οποία μάλιστα αναφέρεται ότι «ο ραδιοφωνικός σταθμός εκπέμπει από 

την συχνότητα 108, δηλαδή εκτός μπάντας συχνοτήτων 87,5 έως 107,7». 

Ακολούθησε η υπ’ αριθ. 214/2006 απόφαση της Ολομέλειας, με την οποία 

απορρίφθηκε αίτηση θεραπείας κατά των ανωτέρω δύο αποφάσεών της. 

Περαιτέρω, με την υπ’ αριθ. 410/2013 απόφαση της Ολομέλειας, με την 

οποία απορρίφθηκε αίτηση του αυτού προσώπου για χορήγηση Βεβαίωσης 

Νομίμου Λειτουργίας. «Αίτηση Ανάκλησης» της τελευταίας απερρίφθη με 

την υπ’ αριθ. 33/2021 απόφαση της Ολομέλειας, η οποία προσβάλλεται με 

την κρινόμενη αίτηση θεραπείας … η οποία είναι απορριπτέα ως 

απαράδεκτη». 

 
13. Με την υπ’ αριθ. 89/2023 απόφαση, επεβλήθησαν σε τηλεοπτικό σταθμό 

κυρώσεις για δυσμενείς διακρίσεις στη βάση εθνικότητας και θρησκεύματος 

και για προβολή προγράμματος ποιοτικώς υποβαθμισμένου υπό την 

ακόλουθη νομική βάση (για το πρώτο αδίκημα) «… Από τις διατάξεις αυτές 

(αλλά και από τις ταυτοσήμου κατ’ ουσίαν νοήματος διατάξεις όλων των 

προϊσχυσάντων Συνταγμάτων του Ελληνικού Κράτους) προκύπτει: (1) Ότι 

η Ελληνική Πολιτεία ως (ανεξάρτητο) κράτος δικαίου και ως μέλος της 

διεθνούς κοινότητας δικαίου, ανάγει σε ύψιστες αξίες τη ζωή, την ελευθερία 

και την τιμή των προσώπων που βρίσκονται στη δικαιοδοσία της, οι δε 

σχετικές ρυθμίσεις συνιστούν βασικούς και θεμελιώδεις κανόνες της 

συνταγματικής τάξης και της οργανωμένης συλλογικής ζωής. (2) Ότι κανένα 

πρόσωπο – φορέας και υποκείμενο των οικείων ατομικών δικαιωμάτων – 

δεν υποχρεούται να ανέχεται εγκληματικές εις βάρος του πράξεις εκ μέρους 

άλλων προσώπων και, αντιστρόφως, κανένα πρόσωπο, υπό οποιαδήποτε 

ιδιότητα και αν δρα, δεν δικαιούται να διαπράττει εγκλήματα εις βάρος 

άλλων. (3) Ότι δεν συνάδει προς τις ως άνω θεμελιώδεις αξίες και δικαιϊκές 

αρχές, ιδίως δε προς την υποχρέωση σεβασμού της αξίας κάθε ανθρώπου 

και προς την συναφή απαξία των εγκληματικών εις βάρος προσώπων 

πράξεων: είτε η παρουσίαση, (ιδίως) από τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, 

συγκεκριμένων εγκλημάτων ως αξιολογικώς ουδέτερων πράξεων, είτε η 
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παρουσίαση θυμάτων εγκληματικών πράξεων με ιλαρότητα ή κατά τρόπο 

που να δίδεται στο ευρύ κοινό η εντύπωση ότι αγνοείται ή παραγνωρίζεται 

ή και ότι τυγχάνει αντικείμενο σκοτεινής απόλαυσης η οδύνη των θυμάτων 

και η προσβολή της ελευθερίας τους ή της τιμής τους ή (και) της ζωής τους. 

(4) Ότι η νομοθετική (συνταγματική) και υπερεθνική κατοχύρωση των 

ανωτέρω θεμελιωδών δικαιϊκών αρχών δεν καταλείπουν περιθώριο 

αμφισβήτησής τους από οποιονδήποτε υποκείμενο στην δικαιοδοσία του 

Ελληνικού Κράτους, άρα ούτε και δημόσιας συζήτησης με βάση την 

αμφισβήτηση αυτών, στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης». 

 
14. Με την υπ’ αριθ. 110/2023 απόφαση κρίθηκε ότι «από την οικεία … 

νομοθεσία … προκύπτει η βούληση του Έλληνα Νομοθέτη -και πριν το Ν. 

4779/2021- να ρυθμίσει κατά ενιαίο τρόπο, ως προς την φύση και την 

έκταση των επιβαλλόμενων υποχρεώσεων, το περιεχόμενο που μεταδίδεται 

μέσω της επίγειας τηλεόρασης και του ραδιοφώνου, με το περιεχόμενο που 

μεταδίδεται μέσω του διαδικτύου … ». 

 
15. Με την υπ’ αριθ. 119/2023 απόφαση επεβλήθη κύρωση σε ραδιοφωνικό 

σταθμό, για τον οποίο κρίθηκε ότι: «το συνολικό περιεχόμενο της εκπομπής, 

και ιδίως η χυδαία φρασεολογία που χρησιμοποιήθηκε, καθώς και η 

διατύπωση απαξιωτικών και προσβλητικών χαρακτηρισμών προς τις 

γυναίκες γενικώς και προς συγκεκριμένη ομάδα ατόμων λόγω του 

γενετήσιου προσανατολισμού τους, προσδίδει στο επίμαχο ραδιοφωνικό 

πρόγραμμα χαρακτήρα ακραία υποβαθμισμένης ποιότητας». 

 
16. Με την υπ’ αριθ. 129/2023 απόφαση επεβλήθησαν κυρώσεις σε τηλεοπτικό 

σταθμό για «μη προστασία μνήμης νεκρού», για «δημοσιοποίηση στοιχείων 

της μυστικής ποινικής προδικασίας», για υποβάθμιση της ποιότητας 

προγράμματος και για την μη προστασία ανηλίκων τηλεθεατών. 

 
17. Με την υπ’ αριθ. 131/2023 απόφαση επεβλήθη κύρωση σε τηλεοπτικό 

σταθμό για «αδιάκριτη παρέμβαση σε προσωπικό πόνο και πένθος». 

 
18. Με την υπ’ αριθ. 215/2022 απόφαση (δημοσιευθείσα το 2023) κρίθηκε ότι 

«δεν είναι επιτρεπτή η μετάδοση … από τηλεοπτικό σταθμό, ιδίως 

ενημερωτικού … περιεχομένου, που έχει προηγουμένως μεταδοθεί από 

άλλον σταθμό, είτε ο πρώτος μεταδώσας το είχε παραγάγει ο ίδιος, είτε το 

είχε προμηθευτεί από άλλη επιχείρηση, ακόμα και αν με την ίδια 

(παραγωγό) επιχείρηση, είχαν παραλλήλως συμβληθεί και άλλοι φορείς 

τηλεοπτικών σταθμών για προμήθεια του αυτού προγράμματος». 

 
19. Με την υπ’ αριθ. 62/2023 απόφαση κρίθηκε ότι: «Εκτός των παρόχων 

οπτικοακουστικών υπηρεσιών επίγειας μετάδοσης ελεύθερης λήψης, για 

την αδειοδότηση των οποίων ισχύουν οι διατάξεις του Ν. 4339/2015, οι 
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λοιποί πάροχοι οπτικοακουστικών υπηρεσιών που υπόκεινται στην 

δικαιοδοσία του Ελληνικού Κράτους, προκειμένου να μεταδώσουν ένα 

πρόγραμμα, οφείλουν να ζητήσουν την έγκρισή του από το Εθνικό 

Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης … εφόσον το πρόγραμμα δεν έχει εγκριθεί σε 

άλλο κράτος της Ευρωπαϊκής Ένωσης …». 

 
20. Με την υπ’ αριθ. 134/2023 απόφαση κρίθηκε ότι: «Κάθε πάροχος 

περιεχομένου, στο πλαίσιο της συντακτικής του ευθύνης, οφείλει να 

λαμβάνει τα απαραίτητα μέτρα, ώστε να διασφαλίζει τη διαφάνεια και την 

εγκυρότητα των προσφορών και των επάθλων που παρέχονται μέσω των 

προγραμμάτων του». 

 
21. Με την υπ’ αριθ. 132/2023 απόφαση επεβλήθη κύρωση στην εγκαλουμένη 

(φορέα τηλεοπτικού σταθμού) επειδή «παραβίασε εκ προθέσεως τις 

διατάξεις περί απαγόρευσης παρουσίασης (μέσω εικόνας) ανηλίκου 

ευρισκομένου σε δύσκολη κατάσταση». 
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2Η ΕΝΟΤΗΤΑ: ΔΟΜΗ – ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ - ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ 
 

 

I. Σύνθεση της Ολομέλειας 
 

Η σύνθεση του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης έως την 27.09.2023 είχε 

ως εξής: 

 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΚΟΥΤΡΟΜΑΝΟΣ 

Πρόεδρος 

Επίτιμος Πρόεδρος του Αρείου Πάγου. 

 

ΕΥΤΕΡΠΗ ΚΟΥΤΖΑΜΑΝΗ ΔΡΙΛΙΑ 

Αντιπρόεδρος 

Εισαγγελέας του Αρείου Πάγου επί τιμή. 

 

ΜΕΛΗ 

 

ΔΙΑΜΑΝΤΑΚΟΥ ΚΑΛΛΙΟΠΗ 

Δημοσιογράφος. 

 

ΚΑΡΑΠΟΣΤΟΛΗΣ ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ 

Καθηγητής Πολιτισμού και Επικοινωνίας στο τμήμα Επικοινωνίας και ΜΜΕ του 

Πανεπιστημίου Αθηνών και συγγραφέας. 

 

ΚΙΑΟΣ ΝΙΚΟΛΑΟΣ 

Δημοσιογράφος. 

 

ΜΗΤΡΟΥ ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ 

Δικηγόρος, Καθηγήτρια στο Τμήμα Μηχανικών, Πληροφοριακών και 

Επικοινωνιακών Συστημάτων του Πανεπιστημίου Αιγαίου και διδάσκουσα στο 

Πανεπιστήμιο Πειραιά, στο Οικονομικό Πανεπιστήμιο Αθηνών και στο 

Χαροκόπειο Πανεπιστήμιο. 

 

ΠΛΕΙΟΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

Καθηγητής στο Τμήμα Επικοινωνίας και ΜΜΕ του Πανεπιστημίου Αθηνών. 

 

ΣΑΡΙΔΑΚΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

Οικονομολόγος. 

 

ΣΩΚΡΑΤΗΣ ΤΣΙΧΛΙΑΣ 

Δημοσιογράφος. 
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Ήδη από την 28η.09.2023 έχουν ορισθεί: 
 
 
ΕΥΤΕΡΠΗ ΚΟΥΤΖΑΜΑΝΗ ΔΡΙΛΙΑ 

Πρόεδρος 

Εισαγγελέας του Αρείου Πάγου επί τιμή. 

 

ΙΩΑΝΝΗΣ ΠΟΛΙΤΗΣ 

Αντιπρόεδρος 

Δημοσιογράφος και πολιτικός αναλυτής. 

 

ΜΕΛΗ 

 

ΣΩΚΡΑΤΗΣ ΤΣΙΧΛΙΑΣ 

Δημοσιογράφος. 

 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΥΡΟΠΟΥΛΟΣ 

Δημοσιογράφος. 

 

ΕΥΤΥΧΗΣ ΠΑΛΛΗΚΑΡΗΣ 

Δημοσιογράφος. 

 

ΣΠΥΡΙΔΩΝ ΧΡΥΣΟΦΩΤΗΣ 

Δικηγόρος παρ’ Αρείω Πάγω. 

 

ΠΕΤΡΟΣ ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΙΔΗΣ 

Επίτιμος Αντιπρόεδρος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους. 

 

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΒΛΑΒΙΑΝΟΣ 

Δημοσιογράφος. 

 

ΙΩΑΝΝΗΣ ΜΙΧΕΛΑΚΗΣ 

Δημοσιογράφος. 

 
 
Η Ολομέλεια συνέρχεται τακτικά και κατά κανόνα δύο (2) φορές την εβδομάδα. 

Το έτος 2023 πραγματοποιήθηκαν ογδόντα δύο (82) συνεδριάσεις (ακροάσεις 

και διασκέψεις) της Ολομέλειας. Ελήφθησαν εκατόν ενενήντα (190) 

αποφάσεις. 

 

Η ημερήσια διάταξη των συνεδριάσεων της Ολομελείας δημοσιεύεται στον 

ιστότοπο του Ε.Σ.Ρ. (www.esr.gr), οι αποφάσεις αναρτώνται στον ειδικό 

ιστότοπο της «ΔΙΑΥΓΕΙΑΣ» (et.diavgeia.gov.gr/f/esr). 
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ΙI. Αρμοδιότητες του Ε.Σ.Ρ. 

 

Το Ε.Σ.Ρ. λειτουργεί στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του αφενός μεν ως 

εγγυητής ατομικών δικαιωμάτων και ιδίως του δικαιώματος στη ελεύθερη 

έκφραση (υπό αυτονόητους περιορισμούς) και του δικαιώματος σε ποιοτική 

ψυχαγωγία και πολυφωνική ενημέρωση, αφετέρου δε ως εποπτικός φορέας 

μιας σημαντικής, σε μέγεθος και σε κοινωνική σημασία, οικονομικής 

δραστηριότητας.  

 

Στο άρθρο 15 παρ. 2 του Συντάγματος1 γίνεται ρητή αναφορά στο περιεχόμενο 

του "άμεσου ελέγχου του κράτους" επί της ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης, 

που αποτελεί την κύρια αρμοδιότητα του Συμβουλίου, ενώ με τη νομοθεσία μας 

ρυθμίζεται πλήθος θεμάτων, μεταξύ των οποίων σημαντική θέση κατέχουν τα 

αφορώντα τις αδειοδοτικές διαδικασίες, τον έλεγχο της κατά νόμον λειτουργίας 

των τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθμών, και, βεβαίως την ποιότητα των 

μεταδιδόμενων προγραμμάτων. 

 

 

ΙIΙ. Οι αρμοδιότητες του Ε.Σ.Ρ. και η κατανομή τους σε τμήματα 

 

Το Ε.Σ.Ρ., σύμφωνα με τον Εσωτερικό Κανονισμό Λειτουργίας του, κατά την 

άσκηση των αρμοδιοτήτων του και των εν γένει εργασιών του, οργανώνεται σε 

τμήματα. Στη συνέχεια αναφέρονται οι αρμοδιότητες κάθε τμήματος. 

 

 

ΙΙΙ.1. Τμήμα Νομιμότητας και Χορήγησης Αδειών 

 

Το τμήμα αυτό έχει ως αντικείμενο την εκτέλεση των απαιτούμενων εργασιών 

για την λήψη αποφάσεων από την Ολομέλεια σχετικά: 

 

1. Με τη χορήγηση, ανανέωση και ανάκληση αδειών: α) λειτουργίας 

ραδιοφωνικών ή τηλεοπτικών σταθμών, β) παροχής συνδρομητικών 

ραδιοφωνικών ή τηλεοπτικών υπηρεσιών. 

 

2. Με τον έλεγχο της νόμιμης λειτουργίας των ως άνω παρόχων 

περιεχομένου οπτικοακουστικών και ραδιοφωνικών υπηρεσιών.  

 
1 «Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον άμεσο έλεγχο του Κράτους. Ο έλεγχος και η επιβολή 
των διοικητικών κυρώσεων υπάγονται στην αποκλειστική αρμοδιότητα του Εθνικού Συμβουλίου 
Ραδιοτηλεόρασης που είναι ανεξάρτητη αρχή, όπως νόμος ορίζει. Ο άμεσος έλεγχος του Κράτους, που 
λαμβάνει και τη μορφή του καθεστώτος της προηγούμενης άδειας, έχει ως σκοπό την αντικειμενική και με 
ίσους όρους μετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων, καθώς και προϊόντων του λόγου και της τέχνης, την 
εξασφάλιση της ποιοτικής στάθμης των προγραμμάτων που επιβάλλει η κοινωνική αποστολή της 
ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης και η πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας, καθώς και το σεβασμό της αξίας 
του ανθρώπου και την προστασία της παιδικής ηλικίας και της νεότητας». 
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Ειδικότερα: α) Το Συμβούλιο είναι αρμόδιο να εκδίδει προκήρυξη για τη 

χορήγηση αδειών σε ιδιωτικούς φορείς ραδιοφωνικών σταθμών και 

επίγειων τηλεοπτικών παρόχων περιεχομένου και επιμελείται (κυρίως δια 

του εν λόγω τμήματος) της όλης αδειοδοτικής διαδικασίας. β) Συμμετέχει 

επίσης στην προδικασία της προκήρυξης με την διατύπωση «σύμφωνης 

γνώμης» προς τους Υπουργούς, που είναι αρμόδιοι για τον ορισμό: του 

αριθμού των προκηρυσσόμενων εκάστοτε αδειών και της τιμής πρώτης 

προσφοράς (στις δημοπρασίες). 

 

3. Με την χορήγηση αδειών σε παρόχους δορυφορικών συνδρομητικών 

υπηρεσιών. Πρόκειται κατ’ ουσίαν για αδειοδότηση φορέων μετάδοσης 

περισσότερων τηλεοπτικών καναλιών, η οποία παρέχει υπηρεσίες δικτύου 

για την μετάδοση περιεχομένου μέσω δορυφόρου και έναντι αμοιβής 

(άρθρο 6 του Ν. 2644/1998, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει). 

 

4. Με την έγκριση περιεχομένου για «ευρυζωνική μετάδοση», κατά το 

άρθρο 15 του Ν. 3592/2007. 

Κατά το έτος 2023 εκδόθηκαν σχετικώς έξι (6) αποφάσεις της Ολομέλειας 

του Συμβουλίου, εκ των οποίων η μια (1) είναι απορριπτική (δεν εγκρίνει 

την τηλεοπτική εκπομπή). 

 

5. Με την χορήγηση αδειών δικτυώσεων. Το Συμβούλιο εξετάζει και κρίνει 

επί αιτήσεων για την ταυτόχρονη αναμετάδοση από ένα σταθμό μέρους του 

προγράμματος άλλου σταθμού, υπό τις προϋποθέσεις που θέτει ο νόμος 

(άρθρο 14 παρ. 6 Ν. 4339/2015 για την τηλεόραση και άρθρα 6 παρ.15 του 

Ν. 2328/1995 και 13 παρ. 11 περ. β’ του Ν. 3592/2007 για την αναλογική 

ραδιοφωνία). Αποφασίστηκε να εξετάζονται οι σχετικές αιτήσεις από την 

Ολομέλεια του Συμβουλίου, ώστε να δημοσιεύονται οι επ’ αυτών αποφάσεις 

και να ενημερώνονται ευχερώς οι χρήστες τόσο για την ύπαρξη άδειας 

δικτύωσης, όσο και για τον συγκεκριμένο χρόνο της (επιτρεπόμενης) 

δικτύωσης. Κατά το έτος 2023 εξετάσθηκαν αιτήματα για χορήγηση άδειας 

δικτύωσης και για διακοπή υφιστάμενης δικτύωσης και εκδόθηκαν σχετικώς 

έντεκα (11) αποφάσεις. 

 

6. Με την χορήγηση βεβαιώσεων λειτουργίας ραδιοφωνικών σταθμών. 

Κατ’ εφαρμογή του άρθρου 53 του Ν. 2778/1999 και του άρθρου 12 παρ. 

29 του Ν. 3310/2005, το Ε.Σ.Ρ. επιλαμβάνεται σχετικών αιτημάτων και 

εξετάζει ακόμη και σήμερα, εάν συγκεκριμένος ραδιοφωνικός σταθμός 

λειτουργούσε την 01.11.1999 εκτός Αττικής και την 31.12.2004 στην Αττική. 

Το Συμβούλιο αναρτά στο Διαδίκτυο (με διαρκή ενημέρωση) Πίνακα με τα 

στοιχεία ταυτότητας και λειτουργίας (π. χ. συχνότητες και θέσεις εκπομπής) 

του συνόλου των ραδιοφωνικών σταθμών που λειτουργούν με βάση 

τεκμήριο νομιμότητας (Το ΣτΕ έχει κρίνει προ πολλού ότι η συνέχιση της 

λειτουργίας τους έχει καταστεί αντισυνταγματική). Κατά το έτος 2023 δεν 
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εξετάσθηκαν αιτήματα για χορήγηση Βεβαιώσεων Νόμιμης Λειτουργίας 

ραδιοφωνικών σταθμών. Συναφώς εκδόθηκαν είκοσι (20) αποφάσεις της 

Ολομέλειας με τις οποίες αναγνωρίσθηκε η διακοπή λειτουργίας ισάριθμων 

ραδιοφωνικών σταθμών. Οι αποφάσεις αυτές δημοσιεύθηκαν το έτος 2023 

και οι ραδιοφωνικοί σταθμοί τους οποίους αφορούν διεγράφησαν από το 

οικείο μητρώο του ΕΣΡ. 

 

 

ΙΙΙ.2. Τμήμα Ελέγχου Διαφάνειας 

 

1. Το τμήμα αυτό έχει ως κύριο αντικείμενο την υλοποίηση των ορισμών 

τού άρθρου 14 παρ. 9, του Συντάγματος το οποίο έχει ως εξής: «Το 

ιδιοκτησιακό καθεστώς, η οικονομική κατάσταση και τα μέσα 

χρηματοδότησης των μέσων ενημέρωσης πρέπει να γίνονται γνωστά, όπως 

νόμος ορίζει Νόμος προβλέπει τα μέτρα και τους περιορισμούς που είναι 

αναγκαίοι για την πλήρη διασφάλιση της διαφάνειας και της πολυφωνίας 

στην ενημέρωση. Απαγορεύεται η συγκέντρωση του ελέγχου περισσότερων 

μέσων ενημέρωσης της αυτής ή άλλης μορφής. Απαγορεύεται ειδικότερα η 

συγκέντρωση περισσότερων του ενός ηλεκτρονικών μέσων ενημέρωσης 

της αυτής μορφής, όπως νόμος ορίζει. Η ιδιότητα του ιδιοκτήτη, του εταίρου, 

του βασικού μετόχου ή του διευθυντικού στελέχους επιχείρησης μέσων 

ενημέρωσης είναι ασυμβίβαστη με την ιδιότητα του ιδιοκτήτη, του εταίρου, 

του βασικού μετόχου ή του διευθυντικού στελέχους επιχείρησης που 

αναλαμβάνει έναντι του Δημοσίου ή νομικού προσώπου του ευρύτερου 

δημόσιου τομέα την εκτέλεση έργων ή προμηθειών ή την παροχή 

υπηρεσιών. Η απαγόρευση του προηγούμενου εδαφίου καταλαμβάνει και 

κάθε είδους παρένθετα πρόσωπα, όπως συζύγους, συγγενείς, οικονομικά 

εξαρτημένα άτομα ή εταιρείες. Νόμος ορίζει τις ειδικότερες ρυθμίσεις, τις 

κυρώσεις που μπορεί να φθάνουν μέχρι την ανάκληση της άδειας 

ραδιοφωνικού ή τηλεοπτικού σταθμού και μέχρι την απαγόρευση σύναψης 

ή την ακύρωση της σχετικής σύμβασης, καθώς και τους τρόπους ελέγχου 

και τις εγγυήσεις αποτροπής των καταστρατηγήσεων των προηγούμενων 

εδαφίων». 

 

Το τμήμα αυτό έχει επίσης ως αντικείμενο: 

 

2. Την έκδοση άλλων ατομικών πράξεων (πλην των κυρωτικών) και 

ειδικότερα: 

 

α. Βεβαίωσης εγγραφής στο Μητρώο Επιχειρήσεων ΜΜΕ. 

Με δεδομένο ότι το μεγαλύτερο μέρος των φορέων που είναι εγγεγραμμένοι 

στο Μητρώο, δηλαδή των ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών σταθμών 

ελεύθερης λήψης, δεν έχουν αδειοδοτηθεί και λειτουργούν με βάση 

μεταβατικής ισχύος ρυθμίσεις, η τήρηση του Μητρώου και η τακτική ετήσια 
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ενημέρωσή του με τα στοιχεία που υποβάλλονται από τους 

ενδιαφερόμενους σε περίπτωση αλλαγών, συμβάλλουν σημαντικά στην 

τήρηση των αρχών της διαφάνειας του ιδιοκτησιακού καθεστώτος. 

 

Έως το τέλος του έτους 2023 οι εγγεγραμμένες στα Μητρώα του Τμήματος 

Ελέγχου Διαφάνειας του Ε.Σ.Ρ. επιχειρήσεις αναφέρονται κατά κατηγορία 

και αριθμό στον ακόλουθο Πίνακα: 

 

ΜΗΤΡΩΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΜΜΕ 

 

 

α) Τηλεοπτικές:  

Οι σταθμοί είναι: 

εθνικής εμβέλειας: 7 και 

περιφερειακής εμβέλειας: 99 

 

106 

β) Ραδιοφωνικές: 837 

γ) Πάροχοι Συνδρομητικών Υπηρεσιών: 28 

δ) Εκδοτικές:  470 

ε) Διαφημιστικές:  266 

στ) Έρευνας ραδιοτηλεοπτικής αγοράς:  15 

ζ) Επιχειρήσεις Δημοσκοπήσεων:  67 

 
*Επισημαίνεται, ότι δεν εγγράφονται πλέον οι εταιρείες παραγωγής 

οπτικοακουστικών έργων (το άρθρο 10 ΚΑΤΑΡΓΗΘΗΚΕ με το άρθρο 40 

Ν.4487/2017, ΦΕΚ Α 116/9.8.2017). 

 

β. Εξέτασης μεταβιβάσεων ή άλλων μεταβολών ιδιοκτησιακού 

καθεστώτος 

 

Κατά τη γνωστοποίηση μεταβίβασης ατομικών επιχειρήσεων ή μετοχών ή 

εταιρικών μεριδίων ή / και αύξησης μετοχικού κεφαλαίου το Συμβούλιο 

προβαίνει σε έλεγχο των μέσων χρηματοδότησης και έλεγχο ενδεχόμενης 

συνδρομής ασυμβίβαστων ιδιοτήτων στο πρόσωπο των αποκτώντων. 

Κατά το ελεγχόμενο έτος εξετάσθηκαν πολυάριθμα τέτοια αιτήματα, άλλα 

προσφάτως υποβληθέντα και άλλα τελούντα σε εκκρεμότητα από μακρού 

χρόνου, ενίοτε μάλιστα από πολλών ετών, εκδόθηκαν δε σε αρκετές 

περιπτώσεις σχετικές αποφάσεις της Ολομέλειας, ύστερα από εισηγήσεις 

ειδικών επιστημόνων, οικονομολόγων και νομικών, και τήρηση της 

απαιτούμενης προδικασίας. 
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ΙΙΙ.3. Τμήμα Ποιότητας Προγράμματος 

 

Το τμήμα αυτό έχει ως αντικείμενο κυρίως τον νομικό και ουσιαστικό έλεγχο 

των υποθέσεων, για τις οποίες τίθεται (αυτεπαγγέλτως ή ύστερα από αναφορές 

ή καταγγελίες) ζήτημα διοικητικών παραβάσεων (αδικημάτων) σχετικά με την 

ποιότητα και την εν γένει νομιμότητα του περιεχομένου. Σε ετήσια βάση 

εισάγονται στο Συμβούλιο πολυάριθμες καταγγελίες. 

 

Κατά το έτος 2023 εισήχθησαν στο Συμβούλιο 5.241 έγγραφα, μεγάλο μέρος 

των οποίων ήσαν καταγγελίες. Ύστερα από την ηλεκτρονική και έντυπη 

πρωτοκόλληση μιας καταγγελίας, αυτή μελετάται από την αρμόδια γραμματεία 

και παρουσιάζεται στην Αντιπρόεδρο του Συμβουλίου (ήδη δε στην Πρόεδρο). 

Η Πρόεδρος: Είτε α) αρχειοθετεί την καταγγελία, εάν είναι νομικώς αβάσιμη ή 

προφανώς αβάσιμη κατ’ ουσίαν ή εντελώς αόριστη ή ακατανόητη. Είτε β) την 

αρχειοθετεί με σύντομη αιτιολογία και ορίζει να εισαχθεί στην Ολομέλεια για 

έγκριση ή μη της αρχειοθέτησης. Είτε γ) την εισάγει απευθείας στην Ολομέλεια 

για να κρίνει περί του πρακτέου, ήτοι αν πρέπει να αρχειοθετηθεί ή να 

σχηματισθεί φάκελος. Είτε δ) προκρίνει μια από τις ανωτέρω επιλογές, αφού 

προηγουμένως ορίσει να προσκομισθεί και να προβληθεί, με μέριμνα ειδικού 

επιστήμονος το καταγγελλόμενο και φερόμενο ως περιέχον αδίκημα 

οπτικοακουστικό ή απλώς ακουστικό περιεχόμενο. Είτε ε) αποφασίζει τον 

σχηματισμό φακέλου και ορίζει -απευθείας ή ύστερα από έλεγχο (προβολή ή 

ακρόαση του σχετικού υλικού)- ειδικό επιστήμονα – νομικό για σύνταξη 

εισήγησης περί του πρακτέου. Είτε στ) μετά την λήψη της εισήγησης, προκρίνει 

μία από τις ανωτέρω επιλογές. 

 

Κατά το έτος 2023: α) Η Ολομέλεια αποφάσισε, ύστερα από τήρηση της 

προαναφερόμενης κατά περίπτωση προδικασίας και την προβολή ή ακρόαση 

του σχετικού περιεχομένου, την εξέταση 777 καταγγελιών και συναφών 

εγγράφων χωρίς κλήση των καταγγελλομένων σταθμών σε ακρόαση, προέβη 

δε στην αρχειοθέτηση πολλών εξ αυτών. β) Η Ολομέλεια, ύστερα από κλήση 

και ακρόαση φορέων οπτικοακουστικού περιεχομένου (κυρίως τηλεοπτικών 

σταθμών) και ύστερα από διάσκεψη εξέδωσε και δημοσίευσε για κάθε υπόθεση 

απόφαση (βλέπε κατωτέρω υπό 5η Ενότητα, Ι.). 

 

Κατά το έτος 2023 διεκπεραιώθηκαν τα παρακάτω: 

• 487 οπτικοακουστικά αρχεία προγραμμάτων (εκ των οποίων τα 117 

μέσω διαδικτύου), είκοσι τέσσερις (24) 24-ωρες ροές τηλεοπτικού 

προγράμματος, δέκα (10) ροές τηλεοπτικού προγράμματος διάρκειας 16 

έως 20 ωρών και δεκαπέντε (15) ροές τηλεοπτικού προγράμματος 

διάρκειας 7 έως 14 ωρών: ανάκτηση, αρχειοθέτηση (τήρηση αντιγράφων 

ασφαλείας), εξέταση για τον εντοπισμό παραβάσεων της ραδιοτηλεοπτικής 

νομοθεσίας και προώθηση σε ενδιαφερόμενους πολίτες (περιπτώσεις 
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προσβολής προσωπικότητας) , ή στην ολομέλεια του ΕΣΡ, ή στους 

χειριστές των υποθέσεων του Συμβουλίου. 

• 47 αρχεία ραδιοφωνικών εκπομπών (εκ των οποίων 10 μέσω 

διαδικτύου) και δεκαέξι (16) 24-ωρες ροές ραδιοφωνικών προγραμμάτων 

(εκ των οποίων οι 3 μέσω διαδικτύου): ανάκτηση, αρχειοθέτηση (τήρηση 

αντιγράφων ασφαλείας), εξέταση για τον εντοπισμό παραβάσεων της 

ραδιοτηλεοπτικής νομοθεσίας και προώθηση σε ενδιαφερόμενους πολίτες 

(περιπτώσεις προσβολής προσωπικότητας) , ή στην ολομέλεια του ΕΣΡ, ή 

στους χειριστές των υποθέσεων του Συμβουλίου. 

• Διεκπεραίωση της απαραίτητης αλληλογραφίας για την παραλαβή των 

απαραίτητων ροών σε 47 περιπτώσεις ελέγχου ραδιοτηλεοπτικού 

προγράμματος. 

• Εξήντα πέντε (65) απομαγνητοφωνήσεις ελεγχόμενων εκπομπών. 
 

Κοινοβουλευτικές ερωτήσεις: Στο Συμβούλιο περιέρχονται ερωτήσεις 

βουλευτών προς υπουργούς που αφορούν ζητήματα της αρμοδιότητάς του. 

Ύστερα από σχετικά έγγραφα του αρμόδιου υπουργού, το Συμβούλιο εκθέτει 

τις επί των ερωτήσεων απόψεις του και παρέχει σχετικά στοιχεία με τις, επί των 

ζητημάτων που εκάστοτε τίθενται, ενέργειές του. Κατά το έτος 2023 το 

Συμβούλιο δεν χρειάσθηκε να διατυπώσει απόψεις επί κοινοβουλευτικών 

ερωτήσεων. 

 

Περαιτέρω: 

 

1. Έκδοση ατομικών πράξεων 

 

α. Κυρωτική αρμοδιότητα 

Η επιβολή διοικητικών κυρώσεων αποτελεί μία αρμοδιότητα που ασκείται, 

σε περιπτώσεις που ο πάροχος περιεχομένου υποπίπτει σε σοβαρές 

διοικητικές παραβάσεις. Προβλέπεται και τηρείται σχετική διαδικασία 

ακροάσεων στην Ολομέλεια, οι δε σχετικές διοικητικές πράξεις (κυρωτικές 

αποφάσεις) είναι προσβλητές ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας, οι 

αποφάσεις του οποίου, βεβαίως, αποτελούν βασικό οδηγό για την επίλυση 

νομικών θεμάτων (αν και δεν αποτελούν άμεση πηγή δικαίου). 

 

β. Αιτήματα επανόρθωσης 

Σε περίπτωση προσβολής προσώπου, ο θιγόμενος μπορεί να ζητήσει από 

το ραδιοτηλεοπτικό μέσο επανόρθωση, σύμφωνα με συγκεκριμένη 

διαδικασία στην οποία εμπλέκεται και το Συμβούλιο και η οποία προβλέπεται 

στο άρθρο 30 του Ν. 4779/2021 που έχει ως εξής: 

«1. Κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, τα έννομα συμφέροντα και ιδίως η 

προσωπικότητα του οποίου θίγονται από το περιεχόμενο τηλεοπτικού 

προγράμματος, δικαιούται να ζητήσει επανόρθωση από τον τηλεοπτικό 

οργανισμό που μετέδωσε το επίμαχο πρόγραμμα μέσα σε αποκλειστική 
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προθεσμία τριάντα (30) ημερών από τη μετάδοση ή την αναμετάδοση αυτού 

(δικαίωμα απάντησης)… 4. Ο τηλεοπτικός οργανισμός απαντά στο αίτημα 

του θιγόμενου μέσα σε πέντε (5) ημέρες από τη λήψη του αιτήματος. 

Επανόρθωση μπορεί να γίνει και χωρίς την τήρηση αυτής της διαδικασίας με 

πρωτοβουλία του τηλεοπτικού οργανισμού. 5. Αν ο τηλεοπτικός οργανισμός 

απορρίψει συνολικά ή σε μέρος του το αίτημα, το διαβιβάζει υποχρεωτικά 

μαζί με αιτιολογημένη απόφασή του και αντίγραφο του επίμαχου 

προγράμματος το αργότερο εντός τριών (3) ημερών στο Ε.Σ.Ρ.. Το αίτημα για 

άσκηση του δικαιώματος απάντησης μπορεί να απορριφθεί αν δεν 

συντρέχουν οι προϋποθέσεις που προβλέπονται στο παρόν, εάν 

συνεπάγεται αξιόποινη πράξη, εάν μπορεί να στοιχειοθετήσει αστική ευθύνη 

του τηλεοπτικού οργανισμού ή εάν αντίκειται στα χρηστά ήθη. 6. Το δικαίωμα 

απάντησης του θιγόμενου και η αντίστοιχη υποχρέωση του τηλεοπτικού 

οργανισμού είναι ανεξάρτητα από την ύπαρξη αστικής ή ποινικής ευθύνης. 

Σε όλες τις περιπτώσεις που αναφέρονται στη παρ. 1, και εφόσον η 

προσβολή του δικαιώματος μπορεί να αποκατασταθεί με τη διαδικασία του 

παρόντος, η προηγούμενη υποβολή αίτησης απάντησης και η μη 

προσήκουσα από τον τηλεοπτικό οργανισμό ικανοποίηση της αίτησης αυτής 

αποτελούν προϋπόθεση για την επιβολή των προβλεπόμενων διοικητικών 

κυρώσεων για το γεγονός που προκάλεσε την αίτηση απάντησης.». 

 

2. Γνωμοδοτική αρμοδιότητα 

 

Το Συμβούλιο διατυπώνει γνώμη πριν από την έκδοση απόφασης από την 

Επιτροπή Εποπτείας Ελέγχου Παιγνίων για την χορήγηση ή μη άδειας 

μετάδοσης εκπομπής τυχερών παιγνίων (άρθρο 53 του Ν. 4002/2011, όπως 

ισχύει μετά την τροποποίησή του με το άρθρο 106 του Ν. 4209/2013). Η 

αρμοδιότητα δεν έχει ασκηθεί μέχρι σήμερα διότι προϋποθέτει την 

προηγούμενη έκδοση Κανονισμού Ελέγχου Παιγνίων από την Επιτροπή 

Εποπτείας Ελέγχου Παιγνίων ο οποίος δεν έχει εισέτι εκδοθεί. 

 

3. Πολιτική Πολυφωνία 

 

Με το αντικείμενο αυτό είχαν ορισθεί, κατά το έτος 2008 να απασχολούνται 

πέντε (5) υπάλληλοι οι οποίοι διπλασιάζονταν κατά τις προεκλογικές 

περιόδους. Κατά το ελεγχόμενο έτος υπηρετούσε μία (1) μόνον υπάλληλος. 

Στο Παράρτημα 3 της παρούσας έκθεσης παρουσιάζεται αναλυτική έκθεση 

των στοιχείων για το έτος 2023. 
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4. Αρμοδιότητες σχετικές με την διεξαγωγή εκλογών και 

δημοψηφισμάτων 

 

4.1. Γνωμοδοτικές Αρμοδιότητες 

 

Το Ε.Σ.Ρ., σύμφωνα με την εκλογική νομοθεσία: 

α) διατυπώνει γνώμη προς το σκοπό της έκδοσης απόφασης του Υπουργού 

Εσωτερικών για τον χρόνο προβολής προεκλογικών μηνυμάτων των 

κομμάτων από τα ραδιοτηλεοπτικά μέσα κατά την προεκλογική περίοδο των 

βουλευτικών εκλογών (άρθρα 45 παρ. 1α του Π.Δ. 96/2007 και 10 παρ. 1α 

του Ν. 3023/2002).  

β). Όμοια γνώμη διατυπώνει κατά την προεκλογική περίοδο των εκλογών 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (άρθρα 45 παρ. 1α του Π.Δ. 96/2007, 10 

παρ. 1α του Ν. 3023/2002 και 9 παρ. 5 του Ν. 4255/2014). 

 

4.2. Δράσεις. 
 
4.2.1. Γνωμοδοτήσεις στο πλαίσιο εκλογικών διαδικασιών:  
 
α) Κατά τη διεξαγωγή των βουλευτικών εκλογών της 21.5.2023 το Ε.Σ.Ρ. 

διατύπωσε γνώμη πριν από την έκδοση των υπ’ αριθμ. Ε/307/29.4.2023 και 

Ε/352/9.5.2023 Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων, με τις οποίες 

καθορίστηκαν οι όροι και ο χρόνος προβολής κατά την προεκλογική 

περίοδο των πολιτικών κομμάτων και των συνασπισμών συνεργαζόμενων 

κομμάτων που συμμετείχαν στις ως άνω εκλογές.  

β) Κατά τη διεξαγωγή των βουλευτικών εκλογών της 25.6.2023 το Ε.Σ.Ρ. 

διατύπωσε γνώμη πριν από την έκδοση των υπ’ αριθμ. Ε/373/31.5.2023 

και Ε/406/13.6.2023 Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων, με τις οποίες 

καθορίστηκαν οι όροι και ο χρόνος προβολής κατά την προεκλογική 

περίοδο των πολιτικών κομμάτων που συμμετείχαν στις ως άνω εκλογές. 

 

 

4.2.2. Συμμετοχή στην Διακομματική Επιτροπή. 
 
Το Συμβούλιο έλαβε μέρος, με μέλη του και ειδικούς επιστήμονες (νομικούς) 

σε όλες τις συνεδριάσεις της Διακομματικής Επιτροπής σχετικά με την 

ραδιοτηλεοπτική κάλυψη των βουλευτικών εκλογών της 21.05.2023 και της 

25.06.2023. 
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4.2.3. Ανάρτηση ερωτήσεων - απαντήσεων στην ιστοσελίδα του Ε.Σ.Ρ. 

σε σχέση με την εφαρμογή της κείμενης νομοθεσίας για την 

ραδιοτηλεοπτική κάλυψη των εκλογών  

 

α) Κατά τη διεξαγωγή των βουλευτικών εκλογών της 21.05.2023 

δημοσίευσε στην ιστοσελίδα του www.esr.gr αρχείο με τίτλο «Βουλευτικές 

Εκλογές 21/5/2023, Ερωτήσεις – Απαντήσεις»,  το οποίο περιελάμβανε 

ερωτήσεις που είχαν θέσει στο Ε.Σ.Ρ. ραδιοτηλεοπτικοί φορείς, υποψήφιοι 

ή ιδιώτες/πολίτες. Υποβλήθηκαν και απαντήθηκαν είκοσι πέντε (25). 

β) Κατά τη διεξαγωγή των βουλευτικών εκλογών της 25.06.2023 το Ε.Σ.Ρ. 

δημοσίευσε στην ιστοσελίδα του www.esr.gr αρχείο με τίτλο «Βουλευτικές 

Εκλογές 25/6/2023, Ερωτήσεις – Απαντήσεις», το οποίο περιελάμβανε 

ερωτήσεις που είχαν θέσει στο Ε.Σ.Ρ. ραδιοτηλεοπτικοί φορείς, υποψήφιοι 

ή ιδιώτες/πολίτες. Υποβλήθηκαν και απαντήθηκαν επτά (7) ερωτήματα. 

γ) Κατά τη διεξαγωγή των αυτοδιοικητικών εκλογών της 8 και 15.10.2023 το 

Ε.Σ.Ρ. δημοσίευσε στην ιστοσελίδα του www.esr.gr αρχείο με τίτλο 

«Αυτοδιοικητικές Εκλογές 8ης/15ης Οκτωβρίου 2023, Ερωτήσεις – 

Απαντήσεις», το οποίο περιελάμβανε ερωτήσεις που είχαν θέσει στο Ε.Σ.Ρ. 

ραδιοτηλεοπτικοί φορείς, υποψήφιοι ή ιδιώτες/πολίτες, επί νομικών 

ζητημάτων της εκλογικής διαδικασίας. Υποβλήθηκαν και απαντήθηκαν 

τριάντα τρία (33) ερωτήματα. 

 

4.3. Αποφασιστικές αρμοδιότητες. 

 

Η Ολομέλεια του ΕΣΡ συνεκλήθη εκτάκτως σε συνεδρίαση την 13.5.2023 για 

διατύπωση κρίσης και λήψη απόφασης (η οποία και αναρτήθηκε στην 

ιστοσελίδα του ΕΣΡ – υπ’ αριθμ. 21 απάντηση των Βουλευτικών Εκλογών 

της 21.5.2023) επί ερωτήματος που ετέθη από ενημερωτικό τηλεοπτικό 

σταθμό εθνικής εμβέλειας σχετικά με το περιεχόμενο πολιτικής διαφήμισης 

και κατά πόσο συνέτρεχε κώλυμα προβολής του.  

 

4.4. Ελεγκτικές αρμοδιότητες. 

 
Ζητήθηκαν από τους ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς στοιχεία σε εβδομαδιαία 

βάση, σχετικά με τον χρόνο εμφάνισης υποψηφίων σε εκπομπές κατά την 

προεκλογική περίοδο και την προβολή των θέσεων των κομμάτων και 

ελέγχθηκαν τα υποβληθέντα στοιχεία. Εξετάσθηκαν παράλληλα καταγγελίες 

που αφορούσαν παραβιάσεις κατά την διάρκεια των ως άνω (τριών) 

εκλογικών διαδικασιών. Απεστάλησαν επιστολές του ΕΣΡ προς τους 

σταθμούς, με τις οποίες ζητούντο διευκρινίσεις σχετικά με την, βάσει 

καταγγελιών που κοινοποιήθηκαν στο ΕΣΡ, παράλειψη προβολής 

συγκεκριμένων υποψηφίων και συνδυασμών που συμμετείχαν στις 

αυτοδιοικητικές εκλογές του 2023. Μετά τη λήψη των απαντητικών 

http://www.esr.gr/
http://www.esr.gr/
http://www.esr.gr/
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επιστολών σχηματίσθηκαν σχετικοί φάκελοι, και αναμένεται η κλήση των 

σταθμών για ακρόαση.  

 

4.5. Συναντήσεις με φορείς. 

 

α) Πραγματοποιήθηκε την 2.3.2023 και την 16.5.2023 στην έδρα του Ε.Σ.Ρ. 

συνάντηση με απεσταλμένους του Office for Democratic Institutions and 

Human Rights (OSCE/ODIHR) Election Assessment Mission (EAM), 

φορέως επιφορτισμένου με την παρακολούθηση του τρόπου διεξαγωγής 

των βουλευτικών εκλογών της 21.5.2023. Μετά τη συνάντηση ακολούθησε 

ανταλλαγή ηλεκτρονικής αλληλογραφίας για την παροχή περαιτέρω 

διευκρινίσεων και πληροφοριών σχετικά με την κάλυψη της εν λόγω 

προεκλογικής διαδικασίας από τα ραδιοτηλεοπτικά μέσα.  

β) Πραγματοποιήθηκε την 9.5.2023 συνάντηση με την Ζωή 

Κωνσταντοπούλου, Πρόεδρο του κόμματος «Πλεύση Ελευθερίας», για την 

εκ μέρους της διαμαρτυρία σε σχέση με τον αποκλεισμό συμμετοχής του 

κόμματος που εκπροσωπούσε στην τηλεοπτική δημόσια συζήτηση 

(«debate») που διοργάνωσε η ΕΡΤ κατά την προεκλογική περίοδο. 

γ) Πραγματοποιήθηκε την 11.5.2023 συνάντηση με εκπροσώπους της ΕΡΤ 

Α.Ε. (Διευθυντή ΕΡΤ Κ. Ζούλα και δικηγόρους Τσούκα και Φιλιππόπουλο) 

για την παροχή διευκρινίσεων σχετικά με την εφαρμογή της ισχύουσας 

νομοθεσίας που διέπει την ραδιοτηλεοπτική κάλυψη των εκλογών κατά την 

προεκλογική περίοδο. 

 

 

5. Έλεγχος για τήρηση νομοθεσίας σχετικής με Άτομα με Αναπηρία 

 

Οι πάροχοι υπηρεσιών μέσων ενημέρωσης είναι υποχρεωμένοι να 

διασφαλίσουν την πρόσβαση των Ατόμων με Αναπηρία στο πρόγραμμα τους.  

Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης είναι η αρμόδια αρχή, σύμφωνα με την 

ισχύουσα νομοθεσία, η οποία ασκεί τον έλεγχο της τήρησης των διατάξεων για 

την προσβασιμότητα των Ατόμων με Αναπηρία στο μεταδιδόμενο πρόγραμμα 

των παρόχων υπηρεσιών μέσων ενημέρωσης. 

 

Τα μέσα πρόσβασης των προσώπων αυτών στο μεταδιδόμενο πρόγραμμα 

είναι ιδίως ο υποτιτλισμός, η ελληνική νοηματική γλώσσα, η ακουστική 

περιγραφή της εικόνας. 

 

Σχετικά με τον έλεγχο του ΕΣΡ για την προσβασιμότητα των ΑμεΑ για το έτος 

2023 δεν σχηματίσθηκαν φάκελοι. 
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6. Έγκριση Κοινωνικών Μηνυμάτων 

 

Η Ειδική Τριμελής Επιτροπή Κοινωνικών Μηνυμάτων του Εθνικού Συμβουλίου 

Ραδιοτηλεόρασης, αποτελούμενη από τρία μέλη του Συμβουλίου, λειτουργεί 

κατ’ εφαρμογή της Κοινής Απόφασης των Υπουργών Υγείας και Πρόνοιας και 

Τύπου και Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης (άρθρο 3 της Α.Π. 24/1/2.1.1997 ,ΦΕΚ 

Β΄ 11/15.1.1997) όπως τροποποιήθηκε με την Α.Π. 1686/1/1.6.2018 (ΦΕΚ 

Β΄/2037/5.6.2018) απόφαση του Υπουργού Ψηφιακής Πολιτικής, 

Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης και του Υπουργού Υγείας και εξέδωσε κατά 

τη διάρκεια του 2023 συνολικά διακόσιες σαράντα δύο (242) εγκριτικές 

αποφάσεις, που αφορούν τη δωρεάν μετάδοση μηνυμάτων κοινωνικού, 

οικολογικού και πολιτιστικού περιεχομένου από τηλεοπτικούς και 

ραδιοφωνικούς σταθμούς, δημόσιους και ιδιωτικούς και απέρριψε πέντε (5) 

αιτήσεις για μετάδοση μηνυμάτων, διότι δεν συνέτρεχε περίπτωση εκ των 

οριζομένων στο άρθρο 1 της Υπουργικής Απόφασης Α.Π. 1686/1/1.6.2018 του 

Υπουργού Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης και του 

Υπουργού Υγείας. 

 

Σημειώνεται ότι ως μηνύματα κοινωνικού περιεχομένου της παρ. 21 του 

άρθρου 3 του Ν. 2328/1995 (Α’ 159), όπως ισχύει, θεωρούνται όσα 

πληροφορούν το κοινωνικό σύνολο για θέματα που αφορούν σε: α). Πρόληψη 

ασθενειών, ατυχημάτων ή παθήσεων που οφείλονται σε υπερβολική χρήση 

πάσης φύσεως αγαθών (ναρκωτικών ουσιών, οινοπνευματωδών, καπνού κ.ά.) 

ή σε οποιαδήποτε άλλη αιτία και σε θέματα υγιεινής διαβίωσης και διατροφής. 

β). Προστασία του φυσικού, οικιστικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, 

προστασία του καταναλωτή, ενίσχυση της αιμοδοσίας, προαγωγή της οδικής 

ασφάλειας, λειτουργία θεσμών δημοκρατικού πολιτεύματος και άλλα συναφή 

θέματα. γ). Ανάγκες και απαραίτητα μέτρα προαγωγής της προστασίας, 

πρόνοιας και διευκόλυνσης των ατόμων με αναπηρία και των ομάδων 

πληθυσμού που χρήζουν κοινωνικής προστασίας. δ). Προώθηση της 

ουσιαστικής ισότητας των φύλων, της ίσης μεταχείρισης, της καταπολέμησης 

της βίας κατά των γυναικών, της άρσης των στερεοτύπων λόγω φύλου και εν 

γένει της άρσης κάθε μορφής διάκρισης λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνοτικής 

καταγωγής, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων, αναπηρίας, ασθένειας, 

ηλικίας, οικογενειακής ή κοινωνικής κατάστασης, σεξουαλικού 

προσανατολισμού, ταυτότητας ή χαρακτηριστικών φύλου (ΦΕΚ 

Β΄/2037/5.6.2018). 
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ΙΙΙ.4. Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας 

 

Το Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας έχει ως αντικείμενο την εύρυθμη λειτουργία των 

υπηρεσιών του Ε.Σ.Ρ., την τεχνική υποστήριξη αυτού (ειδικότερα ως προς τα 

ζητήματα πληροφορικής), την κατάρτιση και την εκτέλεση του 

προϋπολογισμού, τη διαχείριση των οικονομικών θεμάτων και την υπηρεσιακή 

και μισθολογική κατάσταση των απασχολούμενων σε αυτό προσώπων. 

 

 

Υλικοτεχνική υποδομή 

 

Κατά το έτος 2023 συνεχίστηκε και εντάθηκε η προσπάθεια αναβάθμισης του 

μηχανογραφικού περιβάλλοντος. Ειδικότερα υλοποιήθηκαν τα ακόλουθα: 

 

Hardware (εξοπλισμός) 

1. Αντικατάσταση των τριάντα-έξι συσσωρευτών του Συστήματος Αδιαλείπτου 

Παροχής ρεύματος (U.P.S.) SCHNEIDER ELECTRIC Easy UPS 3S 20 kVA 

400 V. 

2. Αγορά επτά ηλεκτρονικών υπολογιστών γραφείου (Desktop PCs) DELL 

σύγχρονης τεχνολογίας, οι οποίοι αντικατέστησαν αντίστοιχους 

παλαιότερης τεχνολογίας. 

3. Αγορά δέκα τηλεφωνικών συσκευών CISCO τεχνολογίας VoIP. 

4. Αγορά δώδεκα μονάδων (modules) δικτύου CISCO τεχνολογίας 10G και 

ενσωμάτωσή τους στους λειτουργούντες διακόπτες δικτύου CISCO. 

 

Software (προγράμματα) 

1. Έλεγχος, αντιπαραβολή και διορθωτικές παρεμβάσεις στους αποδοθέντες 

Αριθμούς Μητρώου (ΑΜ) στους ραδιοφωνικούς και τηλεοπτικούς σταθμούς 

αναλογικού σήματος επίγειας εκπομπής, που περιέχονται στα δεδομένα 

των τεσσάρων σημείων ψηφιακής καταχώρισης πρωτογενών 

πληροφοριών, δηλαδή της βάσης δεδομένων του συστήματος 

Ηλεκτρονικού Πρωτοκόλλου, αυτής του συστήματος Διαχείρισης 

Ηλεκτρονικών Φακέλων, των δεδομένων του Αποθετηρίου Εγγράφων και 

των αντιστοίχων αρχείων excel που αναρτώνται στον δικτυακό τόπο του 

Ε.Σ.Ρ.  

2. Σύνταξη προδιαγραφών τροποποίησης διαδικασιών καταχώρισης 

μεταδεδομένων εισερχομένων και εξερχομένων εγγράφων, με σκοπό την 

διασφάλιση της σύνδεσης ηλεκτρονικών εγγράφων με εποπτευόμενους 

σταθμούς με βάση το περιεχόμενο (χρήση κριτηρίων  descriptif metadata). 

Συνακόλουθη τροποποίηση των λειτουργικοτήτων του συστήματος του 

Ηλεκτρονικού Πρωτοκόλλου και αυτού της Διαχείρισης Ηλεκτρονικών 

Φακέλων με σκοπό την επαύξηση της "στιβαρότητας" των βάσεων 

δεδομένων (database robustness), που χρησιμοποιούνται με την επαύξηση 

της "συνεκτικότητας" των δεδομένων (data consistency). 
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3. Αφ' ενός τροποποίηση των εξωστρεφών διαδικασιών που ήδη είχαν 

καταχωρισθεί στο Εθνικό Μητρώο Διαδικασιών, αφ' ετέρου ολοκλήρωση 

της αποτύπωσης και καταχώρισης του συνόλου των εξωστρεφών 

διαδικασιών του Ε.Σ.Ρ. 

4. Εκπόνηση προδιαγραφών, εγκατάσταση, έλεγχος και παραμετροποίηση 

του λογισμικού του οποίου έγινε χρήση από την επιτροπή 

ΚΑΝΟΝΙΚΟΠΟΙΗΣΗΣ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ (data normalization) 

ΕΠΟΠΤΕΥΟΜΕΝΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ (βλέπε 5Η ΕΝΟΤΗΤΑ, Επιτροπή 

ΚΑΝΟΝΙΚΟΠΟΙΗΣΗΣ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ (data normalization) 

ΕΠΟΠΤΕΥΟΜΕΝΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ). 

 

Πανόπτης 

Έγιναν οι απαιτούμενες διαδικασίες για την λήψη υπηρεσιών διαδικτυακής 

πλατφόρμας για την αναζήτηση και παρακολούθηση ραδιοτηλεοπτικών 

προγραμμάτων. 

 

 

ΙV. Στελέχωση του Ε.Σ.Ρ 
 

Κατά το έτος 2023, υπηρετούσαν στο Ε.Σ.Ρ. τριάντα τέσσερις (34) υπάλληλοι 

και συγκεκριμένα, δέκα οχτώ (18) Ειδικοί Επιστήμονες με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (ΙΔΑΧ) και δέκα έξι (16) Διοικητικοί 

Υπάλληλοι, μόνιμο προσωπικό. Σημειώνεται ότι το σύνολο των καλυμμένων 

οργανικών θέσεων του Ε.Σ.Ρ., κατά το έτος 2023, ήταν τριάντα έξι (36), άλλα 

μία (1) εκ των Ειδικών Επιστημόνων τελούσε και τελεί σε απόσπαση στην 

Επιτροπή Ανταγωνισμού και μία (1) εκ των Διοικητικών Υπαλλήλων τελούσε 

και τελεί σε άδεια ανατροφής τέκνου. 

 

Καθώς στο οργανόγραμμα του Ε.Σ.Ρ. προβλέπονται συνολικά πενήντα επτά 

(57) οργανικές θέσεις και προκειμένου να καλυφθούν οι κενές θέσεις αυτού, το 

Ε.Σ.Ρ. έλαβε έγκριση από τον Ετήσιο Προγραμματισμό προσλήψεων του έτους 

2022 για την κάλυψη πέντε (5) θέσεων και συγκεκριμένα: ενός (1) Ειδικού 

Επιστήμονα - Νομικού, ενός (1) Ειδικού Επιστήμονα - Οικονομολόγου, δύο (2) 

Διοικητικών Υπαλλήλων – ΠΕ Διοικητικού και ενός (1) Διοικητικού Υπαλλήλου 

- ΠΕ Μ.Μ.Ε.. 

 

Από τον Ετήσιο Προγραμματισμό προσλήψεων του έτους 2023 το ΕΣΡ έλαβε 

έγκριση για την κάλυψη δέκα (10) θέσεων και συγκεκριμένα: ενός (1) Ειδικού 

Επιστήμονα - Πολιτικής και Κοινωνικής Ανάλυσης, ενός (1) Ειδικού Επιστήμονα 

- Νομικού, δύο (2) Διοικητικών Υπαλλήλων – ΠΕ Διοικητικού, δύο (2) 

Διοικητικών Υπαλλήλων – ΠΕ Μ.Μ.Ε., τριών (3) Διοικητικών Υπαλλήλων – ΤΕ 

Διοικητικού-Λογιστικού και ενός (1) Διοικητικού Υπαλλήλου - ΤΕ Πληροφορικής. 
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Από τον Ετήσιο Προγραμματισμό προσλήψεων του έτους 2024 το ΕΣΡ έλαβε 

έγκριση για την κάλυψη δύο (2) θέσεων και συγκεκριμένα: ενός (1) Ειδικού 

Επιστήμονα – Νομικού και ενός (1) Διοικητικού Υπαλλήλου -  ΠΕ 

Πληροφορικής. 

Ήτοι έγκριση για την κάλυψη δέκα επτά (17) θέσεων. 

 

Σε σχέση με τη διαδικασία για την πρόσληψη των ανωτέρω υπαλλήλων, έλαβαν 

χώρα οι παρακάτω ενέργειες: 

1. Έλεγχος και έγκριση όλων των στοιχείων των θέσεων προς πλήρωση 

κατηγορίας Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ετών 2022 & 2023) και ανάρτησή 

τους στον ειδικό διαδικτυακό τόπο του ΥΠΕΣ https://aftodioikisi.ypes.gr/  

(21/6/2023). 

2. Έλεγχος και έγκριση όλων των στοιχείων των θέσεων προς πλήρωση 

κατηγορίας Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης (ετών 2022 & 2023) και 

ανάρτησή τους στον ειδικό διαδικτυακό τόπο του ΥΠΕΣ 

(https://aftodioikisi.ypes.gr/ (30/6/2023). 

3. Επιβεβαίωση όλων των στοιχείων των θέσεων προς πλήρωση κατηγορίας 

Τεχνολογικής Εκπαίδευσης  (ετών 2022 & 2023) επί σχεδίου προκήρυξης 

2ΓΒ/2023 (ΑΠ ΕΣΡ προς ΑΣΕΠ 4190/11.8.2023). 

4. Επιβεβαίωση όλων των στοιχείων των θέσεων προς πλήρωση κατηγορίας 

Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης  (ετών 2022 & 2023) επί σχεδίου 

προκήρυξης 3ΓΒ/2023 (ΑΠ ΕΣΡ προς ΑΣΕΠ 4961/5.10.2023). 

5. Ανακατανομή (σε άλλους κλάδους) δύο (2) κενών θέσεων (Διοικητική 

Απόφαση Ολομέλειας του Ε.Σ.Ρ. 4/2023-ΦΕΚ Β’ 4908/4.8.2023). 

6. Υποβολή αίτησης πλήρωσης των παραπάνω δύο (2) κενών θέσεων στον 

Ετήσιο Προγραμματισμό προσλήψεων του έτους 2024 στην πλατφόρμα της 

απογραφής (ημ/νια υποβολής 18/8/2023). 

7. Υποβολή πλάνου πολυετούς προγραμματισμού προσλήψεων 2024-2027 

(ημ/νια υποβολής 20/2/2023). 

8. Αντιστοίχιση νέου προσοντολογίου - κλαδολογίου με υφιστάμενους κλάδους 

του Ε.Σ.Ρ. (Διοικητική Απόφαση Ολομέλειας 1/2023-ΦΕΚ Β΄ 

1014/23.2.2023). 

9. Διαπιστωτική πράξη κατάταξης υπηρετούντων υπαλλήλων στους κλάδους 

του νέου προσοντολογίου (Διοικητική Απόφαση 3/2023, 26.7.2023). 

 

Επίσης, κατά το έτος 2023 επιχειρήθηκε η προώθηση χρονιζόντων θεμάτων 

που αφορούσαν θέματα της διοίκησης του Ε.Σ.Ρ..  

 

Μελετήθηκε το θέμα της Στοχοθεσίας και Διενέργειας Αξιολόγησης του 

προσωπικού για την αξιολογική περίοδο του έτους 2023 κατά τον Ν. 4940/2022 

«Σύστημα στοχοθεσίας, αξιολόγησης και ανταμοιβής για την ενίσχυση της 

αποτελεσματικότητας της δημόσιας διοίκησης κ.ά.» και συντάχθηκε σχετική 

γνωμοδότηση του Προέδρου του Ε.Σ.Ρ. (ΑΠ ΕΣΡ 3984/2023). 
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Υπηρεσιακά Συμβούλια 

 

Κατά το έτος 2023 το Υπηρεσιακό Συμβούλιο συνεδρίασε δύο (2) φορές, την 

28 Ιουνίου 2023 (πρακτικό 1/2023) με θέματα: α) τη χορήγηση άδειας σε ειδικό 

επιστήμονα για παροχή διδακτικού έργου ως συμβασιούχου διδάσκοντος του 

Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών και του Ελληνικού Ανοιχτού 

Πανεπιστημίου, εκτός ωρών εργασίας και β) τη χορήγηση άδειας, σε ειδικό 

επιστήμονα, άσκησης ιδιωτικού έργου επ’ αμοιβή, εκτός ωρών εργασίας. Στη 

συνέχεια συνεδρίασε την 26η Ιουλίου 2023 (πρακτικό 2/2023) με θέμα την 

αναγνώριση συνάφειας διδακτορικού τίτλου σπουδών. 

 

 

Πειθαρχικό Συμβούλιο 

 

Κατά το έτος 2023 το Πειθαρχικό Συμβούλιο συνεδρίασε έξι (6) φορές για την 

διαπίστωση τέλεσης ή μη δύο πειθαρχικών παραπτωμάτων. Οι υποθέσεις 

αυτές παραπέμφθηκαν από τον Πρόεδρο του ΕΣΡ στο ως άνω Συμβούλιο μετά 

την διενέργεια ένορκης διοικητικής εξέτασης (ΕΔΕ). 

 

Ειδική Επιτροπή Αξιολόγησης 

 

Κατά το έτος 2023 η Ειδική Επιτροπή Αξιολόγησης δεν συνεδρίασε. 

 

 

Πρακτική άσκηση φοιτητών 

 

Κατά το έτος 2023, το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης αποδέχθηκε την 

πρόταση της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης 

(Ε.Σ.Δ.Δ.Α.), η οποία σύμφωνα με το Πρόγραμμα Σπουδών, απέστειλε ένα 

σπουδαστή της ΚΘ΄ Εκπαιδευτικής Σειράς «Παναγιώτης Κανελλόπουλος» για 

πρακτική άσκηση στην Υπηρεσία μας. Για το χρονικό διάστημα από 04.09.2023 

έως 01.01.2024 ο εν λόγω σπουδαστής τοποθετήθηκε στο τμήμα διοικητικής 

μέριμνας της Υπηρεσίας, όπου ανέλαβε καθήκοντα για το γραφείο του 

Προέδρου και ενημερώθηκε εκτενώς για τη συνολική λειτουργία της Αρχής. 
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3Η ΕΝΟΤΗΤΑ: ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 
 
 
Ι. Προϋπολογισμός / Απολογισμός δαπανών Ε.Σ.Ρ. έτους 2023 – 
Διαχρονική εξέλιξη 2008-2023 
 
Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, ως Ανεξάρτητη Αρχή, έχει δικό του 
προϋπολογισμό κατά την εκτέλεση του οποίου διαθέτει πλήρη αυτοτέλεια (Ν. 
2863/2000). Τον προϋπολογισμό της Αρχής εισηγείται στον Υπουργό 
Οικονομικών ο Πρόεδρός της, ο οποίος σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις είναι 
και ο διατάκτης των δαπανών της. Ο προϋπολογισμός του Ε.Σ.Ρ. εγγράφεται 
υπό ίδιο φορέα στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και 
Οικονομικών. 
 
Ο προϋπολογισμός/απολογισμός δαπανών του Εθνικού Συμβουλίου 
Ραδιοτηλεόρασης για το έτος 2023 διαμορφώθηκε ως εξής: 
 

Προϋπολογισμός/Απολογισμός Δαπανών Ε.Σ.Ρ. έτους 2023 
    

Αναλυτικός 
Λογαριασμός 

Εξόδων 
Περιγραφή Εξόδου 

 
Προϋπολογισμός 

2023 
(Διαμόρφωση) - σε 

€ 

 
Απολογισμός 2023 
(Πληρωμές) - σε € 

2110107001 Αμοιβές Μελών Ανεξάρτητων Αρχών 300.000 238.449 

2120101001 
Βασικός Μισθός Ενιαίου 
Μισθολογίου (Μόνιμοι και ΙΔΑΧ) 853.000 754.703 

2120102001 
Οικογενειακή Παροχή Ενιαίου 
Μισθολογίου 20.000 17.767 

2120103001 
Προσωπική Διαφορά Ενιαίου 
Μισθολογίου (Μόνιμοι και ΙΔΑΧ) 117.000 116.765 

2120104001 
Επίδομα θέσης ευθύνης ενιαίου 
μισθολογίου (μόνιμοι & Ι.Δ.Α.Χ.) 6.000 5.400 

2120207001 

Πρόσθετες αποδοχές από 
αποζημιώσεις μελών συλλογικών 
οργάνων ενιαίου μισθολογίου 
(μόνιμοι & Ι.Δ.Α.Χ.) 130.000 101.137 

2130106001 

Αποζημίωση Σπουδαστών 
Δημόσιων Σχολών που 
πραγματοποιούν άσκηση στο 
επάγγελμα στις δημόσιες υπηρεσίες. 0 0 

2190201001 

Εργοδοτική εισφορά υπέρ ΕΦΚΑ 
τακτικών αποδοχών μονίμων ή ΙΔΑΧ 
προσλαμβανόμενων από 1-1-2017 ή 
που υπάγονταν μέχρι την 31-12-
2016 στο ασφαλιστικό-
συνταξιοδοτικό καθεστώς του ΙΚΑ 
ενιαίου μισθολογίου 125.000 96.087 

2190201003 

Εργοδοτική εισφορά υπέρ ΕΦΚΑ 
τακτικών αποδοχών μονίμων ή ΙΔΑΧ 
που υπάγονταν μέχρι την 31-12-
2016 στο ασφαλιστικό-
συνταξιοδοτικό καθεστώς του 
δημοσίου, ενιαίου μισθολογίου 48.000 42.581 
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2190201099 

Εργοδοτική εισφορά υπέρ ΕΦΚΑ 
τακτικών αποδοχών υπαγόμενων 
μέχρι την 31-12-2016 στο 
ασφαλιστικό-συνταξιοδοτικό 
καθεστώς του δημοσίου) λοιπών 
ειδικών μισθολογίων 24.000 13.757 

2190202001 

Εργοδοτική εισφορά υπέρ ΕΟΠΥΥ 
ενιαίου μισθολογίου (μόνιμοι και 
ΙΔΑΧ) 18.000 14.627 

2190202899 
Εργοδοτική εισφορά υπέρ ΕΟΠΥΥ 
λοιπών ειδικών μισθολογίων 9.000 4.929 

2190203001 

Εργοδοτική εισφορά υπέρ λοιπών 
ασφαλιστικών οργανισμών επί 
τακτικών αποδοχών ενιαίου 
μισθολογίου (μόνιμοι & Ι.Δ.Α.Χ.) 15.000 9.583 

2190203099 

Εργοδοτική εισφορά υπέρ λοιπών 
ασφαλιστικών οργανισμών επί 
τακτικών αποδοχών λοιπών ειδικών 
μισθολογίων 15.000 10.612 

2190301005 

Εργοδοτικές εισφορές υπέρ ΕΦΚΑ 
επί τακτικών αποδοχών όσων 
πραγματοποιούν άσκηση στο 
επάγγελμα στις δημόσιες υπηρεσίες. 0 0 

2330101899 
Εισφορές σε λοιπούς διεθνείς 
οργανισμούς 25.000 24.504 

2410201001 
Αγορές ειδών γραφικής ύλης και 
μικροεξοπλισμού 10.000 8.056 

2410202001 Αγορές ειδών καθαριότητας 1.000 942 

2410204001 

Αγορές ειδών συντήρησης και 
επισκευής μεταφορικών μέσων 
ξηράς 0 0 

2410301001 Αγορές καυσίμων κίνησης 0 0 

2410302001 Αγορές καυσίμων θέρμανσης 6.000 5.915 

2410904001 
Αγορές βιβλίων, συγγραμμάτων, 
περιοδικών και εφημερίδων 4.000 972 

2410989899 Αγορές λοιπών αγαθών 1.000 0 

2420101001 Έξοδα σταθερής τηλεφωνίας 13.000 6.922 

2420103001 Έξοδα ταχυδρομικών υπηρεσιών 0 0 

2420189001 
Λοιπά έξοδα μεταφορών και 
επικοινωνιών 0 0 

2420201001 Έξοδα ηλεκτρικού ρεύματος 25.000 17.915 

2420204001 Έξοδα υπηρεσιών καθαριότητας 29.000 22.766 

2420302001 
Αμοιβές και έξοδα συντήρησης και 
επισκευής οχημάτων 0 0 

2420389001 
Λοιπές αμοιβές και έξοδα 
συντηρήσεων και επισκευών 100.000 63.430 

2420403001 
Έξοδα ημερήσιας αποζημίωσης 
προσωπικού 7.000 2.243 

2420404001 Έξοδα κίνησης προσωπικού 17.000 6.295 

2420405001 Έξοδα διανυκτέρευσης προσωπικού 12.000 5.913 

2420901001 Έξοδα για νομικές υπηρεσίες 5.000 702 

2420905001 Έξοδα για εκδόσεις και δημοσιεύσεις 0 0 

2420906001 
Έξοδα προβολής, διαφήμισης και 
δημοσίων σχέσεων 2.000 0 



 

(35) 

2420907001 
Έξοδα για εκθέσεις, εκδηλώσεις και 
συνέδρια 8.000 4.377 

2420909001 
Έξοδα για εκπαίδευση και 
επιμόρφωση 11.000 10.292 

2420911001 Έξοδα για υπηρεσίες φύλαξης 21.000 16.077 

2420989001 Έξοδα για λοιπές υπηρεσίες 13.000 6.653 

2420989002 Έξοδα κοινοχρήστων 39.000 23.064 

2440101001 
Συμβάσεις μίσθωσης κτιρίων (πλην 
leasing) 200.000 191.740 

2910601001 
Πιστώσεις για δαπάνες εφαρμογής 
δράσεων προγραμμάτων 0 0 

2440989001 Λοιπά μισθώματα 0 0 

3120189001 
Αγορές λοιπών μηχανημάτων και 
εργαλείων 0 0 

3120301001 
Αγορές ηλεκτρονικών υπολογιστών 
και συναφούς εξοπλισμού 40.000 38.769 

3120489001 Αγορές λοιπών επίπλων 3.000 1.428 

3140301001 Αγορές λογισμικού υπολογιστών 31.000 30.752 

 ΣΥΝΟΛΟ 2.303.000 1.916.121 
 

 

Όπως έχει ήδη επισημανθεί και σε προηγούμενες Εκθέσεις Πεπραγμένων, ο 

προϋπολογισμός της Αρχής μειώθηκε σημαντικά μετά το 2010 (βλέπε 

διάγραμμα κατωτέρω), ως αποτέλεσμα της γενικότερης περικοπής δαπανών 

του κρατικού προϋπολογισμού που έλαβε χώρα. Ενδεικτικά αναφέρουμε τη 

μείωση άνω του 45% που υπήρξε μεταξύ των προϋπολογισμών των ετών 2010 

και 2015 και αφορούσε κυρίως δαπάνες μισθοδοσίας και λειτουργίας του Ε.Σ.Ρ. 

 

Συνέπεια της μεγάλης αυτής περικοπής δαπανών ήταν η σημαντική δυσκολία 

του Ε.Σ.Ρ. να λειτουργήσει εύρυθμα και να εκπληρώσει απρόσκοπτα την 

αποστολή του. Πέραν των μεγάλων μισθολογικών περικοπών που υπέστη το 

προσωπικό της Αρχής, υπήρξε μεγάλη δυσκολία στην συντήρηση και 

ανανέωση των πληροφοριακών συστημάτων και του λοιπού 

μηχανολογικού/πάγιου εξοπλισμού του Ε.Σ.Ρ., αδυναμία συμμετοχής σε 

συνέδρια και εκδηλώσεις διεθνών οργανισμών και ενώσεων, δυσχέρεια 

προμήθειας βιβλίων, συγγραμμάτων, εκτυπωτικού χαρτιού, γραφικής ύλης και 

λοιπών αναλωσίμων ειδών. 

 

Επίσης, σημαντικές δυσχέρειες προκάλεσε στη λειτουργία της Αρχής η έκρηξη 

βόμβας στην Τράπεζα της Ελλάδος (βρίσκεται παρακείμενα στο κτίριο του 

Ε.Σ.Ρ.) τον Απρίλιο του 2014, η οποία προκάλεσε μεγάλες ζημιές στις κτιριακές 

υποδομές και τον κεφαλαιουχικό εξοπλισμό του Ε.Σ.Ρ., ενώ δεν υπήρχαν οι 

οικονομικοί πόροι για την άμεση αποκατάστασή τους. 

 

Από το 2017 ξεκίνησε μια προσπάθεια ενίσχυσης του προϋπολογισμού του 

Ε.Σ.Ρ. Το βασικό κομμάτι αυτής της ενίσχυσης βασίζεται σε ένα μικρό μόνο 
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μέρος των εσόδων που προέκυψαν από τον διαγωνισμό για τη χορήγηση 

αδειών παρόχων ενημερωτικού προγράμματος γενικού περιεχομένου εθνικής 

εμβέλειας. Αυτό έχει διευκολύνει εν μέρει την εύρυθμη λειτουργία της Αρχής, 

αλλά παραμένουν σειρά σημαντικών προβλημάτων που πρέπει να επιλυθούν, 

με σημαντικότερο όλων την μεγάλη υπό-στελέχωση της Αρχής. 

 

 

 
 

 

ΙΙ. Επιβληθέντα χρηματικά πρόστιμα Ε.Σ.Ρ. έτους 2023 

 

Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης εντός του έτους 2023 επέβαλε για 

παραβιάσεις της ραδιοτηλεοπτικής νομοθεσίας χρηματικά πρόστιμα συνολικού 

ύψους 2.013.000 ευρώ. Σε τηλεοπτικούς σταθμούς επέβαλε συνολικά 

πρόστιμα ύψους 1.506.000 ευρώ, σε ραδιοφωνικούς σταθμούς συνολικά 

πρόστιμα ύψους 47.000 ευρώ και σε ιστοσελίδες συνολικά πρόστιμα ύψους 

460.000 ευρώ. 
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4Η ΕΝΟΤΗΤΑ: Ραδιοτηλεοπτική αγορά στην Ελλάδα 
 

 

Κατά το έτος 2023, εξέπεμπαν συνολικά εκατόν έντεκα (111) πάροχοι 

γραμμικών υπηρεσιών οπτικοακουστικού περιεχομένου μέσω επίγειας 

ψηφιακής ευρυεκπομπής. Από αυτούς τα πέντε (5) δημόσια κανάλια (ΕΡΤ1, 

ΕΡΤ2, ΕΡΤ3, ERTNEWS, το κανάλι της Βουλής) και επτά (7) ιδιωτικά κανάλια 

(MEGA, ANTENNA TV, ALPHA, ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ TV, ΣΚΑΪ, STAR CHANNEL, 

OPEN BEYOND) εκπέμπουν σε εθνική εμβέλεια.  Οι υπόλοιποι ενενήντα εννιά 

(99) παρόχοι περιεχομένου τηλεοπτικού προγράμματος έχουν συγκεκριμένη 

εμβέλεια και καλύπτουν δέκα τρεις (13) γεωγραφικές περιοχές. 

 

Τα συνολικά ιδιωτικά τηλεοπτικά κανάλια είναι εκατό έξι (106) και ανάλογα με 

την εμβέλειά και το περιεχόμενο του προγράμματός τους διακρίνονται ως 

εθνικής ή περιφερειακής εμβέλειας και ως ενημερωτικού ή μη ενημερωτικού 

περιεχόμενου. 

 

Συγκεκριμένα για το έτος 2023 είχαμε: 

 

Εθνικής εμβέλειας Περιφερειακής εμβέλειας 

Γενικού 
ενημερωτικού 
περιεχομένου 

Μη ενημερωτικού 
περιεχομένου 

Ενημερωτικού 
περιεχομένου 

Μη ενημερωτικού 
περιεχομένου 

6 1 83 16 

7 99 

 

Διαγραμματικά απεικονίζονται ως εξής: 

 

 

  

86%

14%

ΕΘΝΙΚΗ ΕΜΒΕΛΕΙΑ
2023

Ενημερωτικό 
πρόγραμμα

Μη ενημερωτικό 
πρόγραμμα

84%

16%

ΠΕΡΙΦΕΡΙΑΚΗ ΕΜΒΕΛΕΙΑ 
2023

Ενημερωτικό 
πρόγραμμα

Μη ενημερωτικό 
πρόγραμμα



 

(38) 

Στον παρακάτω Πίνακα παρουσιάζονται οι λειτουργούντες τηλεοπτικοί σταθμοί 

περιφερειακής εμβέλειας, ανά περιφερειακή ζώνη (ΠΖ) με βάση τη 

φυσιογνωμία του προγράμματός τους. 

 

 
 

Και αναλυτικά ανά περιφερειακή ζώνη: 

 

Περιφερειακές ζώνες  
Ενημερωτικοί 

Μη 
ενημερωτικοί 

 
Συνολικά 

ΠΖ-1: Νομοί Δράμας, Έβρου, Καβάλας, Ξάνθης, 
Ροδόπης, Σερρών 

14 1 15 

ΠΖ-2: Νομοί Ημαθίας, Θεσσαλονίκης, Κιλκίς, 
Πέλλας, Πιερίας 

6 3 9 

ΠΖ-3: Νομοί Χαλκιδικής 1 
 

1 

ΠΖ-4: Νομοί Γρεβενών, Καστοριάς, Κοζάνης, 
Φλώρινας 

5 1 6 

ΠΖ-5: Νομοί Αιτωλοακαρνανίας, Άρτας, 
Θεσπρωτίας, Ιωαννίνων, Πρεβέζης, 
Κεφαλληνίας, Κέρκυρας, Λευκάδας, Ζακύνθου 

7 
 

8 

ΠΖ-6: Νομοί Αχαΐας, Αργολίδας, Αρκαδίας, 
Ηλείας, Κορινθίας, Λακωνίας, Μεσσηνίας, 
Ζακύνθου, Φωκίδας 

17 
 

18 

ΠΖ-7: Νομοί Καρδίτσας, Λαρίσης, Μαγνησίας, 
Τρικάλων  

5 
 

5 

ΠΖ-8: Νομοί Βοιωτίας, Ευρυτανίας, Φθιώτιδας, 
Β. Ευβοίας 

2 1 3 

ΠΖ-9: Νομοί Αττικής, Ν. Ευβοίας 6 8 14 

ΠΖ-10: Νομοί Ηρακλείου, Λασιθίου, Ρεθύμνου, 
Χανίων 

7 1 8 

ΠΖ-11: Νομοί Δωδεκανήσου, Σάμου 7 1 8 

ΠΖ-12: Νομοί Κυκλάδων 3 
 

3 

ΠΖ-13: Νομοί Λέσβου, Χίου 3 
 

3  
83 16 99 
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ΠΖ-
11

ΠΖ-
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ΠΖ-
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Μη ενημερωτικοί 1 3 1 1 8 1 1

Ενημερωτικοί 14 6 1 5 7 17 5 2 6 7 7 3 3

Κατανομή ανά ΠΖ και φυσιογνωμία προγράμματος

Ενημερωτικοί Μη ενημερωτικοί
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Ο συνολικός αριθμός των τηλεοπτικών σταθμών που μεταδίδουν στη χώρα δεν 

εμφάνισε καμία αλλαγή σε σύγκριση με τον αντίστοιχο αριθμό του 

προηγούμενου έτους (2022). 

 

 

Ι. Πάροχοι τηλεοπτικού προγράμματος μέσω δορυφορικών και 
ευρυζωνικών δικτύων 
 

Γραμμικές υπηρεσίες 

Κατά το έτος 2023, στην Ελλάδα λειτούργησαν τρεις συνδρομητικές 

πλατφόρμες και συγκεκριμένα οι Cosmote TV, Nova (ΕΟΝ), Vodafone TV, οι 

οποίες παρέχουν τηλεοπτικό πρόγραμμα μέσω δορυφόρου ή διαδικτύου. Η 

υπηρεσία Wind vision διακόπηκε λόγω συγχώνευσής της με τον φορέα της 

πλατφόρμας Nova (ΕΟΝ).  

 

Το περιεχόμενο των ανωτέρω περιλαμβάνει τηλεοπτικά κανάλια (γραμμικές 

υπηρεσίες) για τα οποία οι ίδιες οι πλατφόρμες έχουν την συντακτική ευθύνη 

καθώς και από κανάλια τρίτων είτε εγχώρια είτε διεθνή. Το περιεχόμενο των 

εγχώριων καναλιών έχει εγκριθεί από το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης 

(ΕΣΡ), ενώ το περιεχόμενο των καναλιών από άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης έχει εγκριθεί από τις αντίστοιχες ρυθμιστικές αρχές των χωρών αυτών. 

 
Κατά το συγκεκριμένο έτος (2023), λειτούργησαν συνολικά εβδομήντα εννέα 
(79) γραμμικές υπηρεσίες, επτά (7) περισσότερες σε σχέση με το προηγούμενο 
έτος. Από αυτές, δεκαέξι (16) υπηρεσίες ήταν εποχικού χαρακτήρα, με 
μεταδόσεις που περιορίζονταν σε συγκεκριμένη περίοδο του έτους. Στον 
παρακάτω πίνακα και διάγραμμα παρουσιάζεται ο αριθμός των νέων 
γραμμικών υπηρεσιών ανά έτος έγκρισης περιεχομένου από το ΕΣΡ, καθώς 
και η εξέλιξή τους διαχρονικά. 
 
 

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

3 1 4 18 4 0 1 2 3 5 9 23 6 

 
 

 
 
Κατά παραγγελία υπηρεσίες 
Κατά το έτος 2023, στο μητρώο του ΕΣΡ περιλαμβάνονται είκοσι τρεις (23) κατά 
παραγγελία υπηρεσίες. Αυτές είναι υπηρεσίες που παρέχονται από ημεδαπούς 
παρόχους οπτικοακουστικού περιεχομένου και περιλαμβάνουν καταλόγους με 
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προγράμματα κατά παραγγελία, δηλαδή προγράμματα που μπορεί να 
παρακολουθήσει ο θεατής σε χρονική στιγμή που επιλέγει ο ίδιος κατόπιν δικού 
του αιτήματος. Πέντε (5) εξ αυτών παρέμειναν ανενεργές στο συγκεκριμένο 
έτος.  
 
Οι κατά παραγγελία κατάλογοι διατίθενται στους θεατές δωρεάν ή έναντι 
συνδρομής. Δωρεάν διατίθενται δώδεκα (12) κατάλογοι, δύο (2) εξ’ αυτών είναι 
ακόμα ανενεργοί. Έναντι συνδρομής διατίθενται έντεκα (11) κατάλογοι, με τρεις 
(3) ανενεργούς. 
 
Εκτός από τις εγχώριες κατά παραγγελία υπηρεσίες, στη χώρα συνεχίζουν να 
εκπέμπουν και οι αλλοδαπές υπηρεσίες (α) μέσω διαδικτυακής μετάδοσης: τα 
Netflix, Amazon, Apple TV, YouTube, Ant1+, Disney+, και Google TV, και (β) 
μέσω συνδρομητικών πλατφορμών: τα Eurosport, Rakuten TV, Travel Balkan 
TV Group, Pantaflix, MUBI, Hagy, HBO, Disney+, και η Google TV. 
 
Η φυσιογνωμία του περιεχομένου των γραμμικών και κατά παραγγελία 
υπηρεσιών για το έτος 2023 μπορεί να κατηγοριοποιηθεί ως εξής: 
 
 

2023 
Κατά παραγγελία 
υπηρεσίες  

Γραμμικές  
υπηρεσίες 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Ποικίλου περιεχομένου 3 2 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Αθλητικό  2 30 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Δράμα 1 1 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Ειδήσεις/Επιχειρήσεις 2 3 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Ενηλίκων 1 1 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Ενημερωτικό 2 2 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Θρησκευτικό 2 2 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Μουσικό  7 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Κινηματογραφικής και 
Τηλεοπτικής Μυθοπλασίας, Παιδικό, 
Τεκμηρίωσης  4 19 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Παιδικό 0 3 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Πολιτιστικό / Εκπαιδευτικό, 
Τεκμηρίωσης  1 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Τεκμηρίωσης 2 2 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: ΤΟΠΙΚΟ ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ  1  
ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Τρόπος ζωής 
(lifestyle)/Αναψυχή/Υγεία/Ταξίδια   

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Τρόπος ζωής / Ελεύθερος 
χρόνος  /Υγεία / Ταξίδια 2 5 

ΘΕΜΑΤΙΚΟ: Ψυχαγωγικό 1 1 

Γενικό Άθροισμα 23 79 
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Διαγραμματικά η φυσιογνωμία του περιεχομένου απεικονίζεται κατωτέρω: 
 

 
 
Το μεγαλύτερο μερίδιο στις γραμμικές υπηρεσίες καταλαμβάνουν τα αθλητικά 
κανάλια με ποσοστό 38%, ενώ ακολουθούν τα κανάλια με περιεχόμενο 
μυθοπλασίας με ποσοστό 24% και μουσικό με ποσοστό 9%.  
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ΙΙ. Συναλλαγές επί μετοχών ενημερωτικών τηλεοπτικών σταθμών 
Εθνικής Εμβέλειας  
 
Στη χρήση 2023 το σύνολο των κεφαλαίων από συναλλαγές επί μετοχών των 
τηλεοπτικών σταθμών (Τ/Σ) εθνικής εμβέλειας έφτασαν τα 34,21 εκ ευρώ και 
αφορούν σε όλες τις περιπτώσεις αυξήσεις του μετοχικού κεφαλαίου (ΑΜΚ) των 
φορέων λειτουργίας τους. 
 
Το υψηλότερο ποσό νέων κεφαλαίων καταβλήθηκε στον ΑΝΤΕΝΝΑ, που 
πραγματοποίησε ΑΜΚ 12,52 εκ ευρώ, ενώ από κοινού με τον έτερο σταθμό 
εθνικής εμβέλειας του ομίλου, ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ TV, τα εισφερθέντα κεφάλαια 
ανήλθαν σε 17,77 εκ. ευρώ. 
 
Τρεις ΑΜΚ πραγματοποιήθηκαν εντός της χρήσεως 2023 για το OPEN, με 
συνολικά κεφάλαια 13,45 εκ. ευρώ. Στον ΣΚΑΪ το αντίστοιχο ποσό ανήλθε σε 
3,0 εκ. ευρώ. 
 
Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται συγκεντρωτικά τα στοιχεία των 
υποκείμενων εταιρικών πράξεων: 
 

 
 
 
IΙΙ. Ραδιοφωνικοί Σταθμοί - Πάροχοι ραδιοφωνικού προγράμματος 
 
Στο τμήμα μητρώου διαφάνειας του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης 
(ΕΣΡ) - τμήμα ραδιοφώνων, περιλαμβάνονται 1.027 ιδιωτικές επιχειρήσεις 
παροχής ραδιοφωνικού προγράμματος, εκ των οποίων, κατά το έτος 2023, οι 
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839 βρίσκονταν σε λειτουργία. Η πλειοψηφία αυτών των επιχειρήσεων έχει την 
νομική μορφή της ατομικής επιχείρησης.  
 
Από τις λειτουργούσες επιχειρήσεις, 257 μεταδίδουν προγράμματα 
ενημερωτικού χαρακτήρα, ενώ οι υπόλοιπες 582 μεταδίδουν μη ενημερωτικά 
προγράμματα, κυρίως μουσικού, αθλητικού και θρησκευτικού περιεχομένου. 
Συγκριτικά με το προηγούμενο έτος, διαπιστώνεται ότι 20 ραδιοφωνικοί 
σταθμοί διέκοψαν τη λειτουργία τους, εκ των οποίων 3 είχαν ενημερωτικό 
χαρακτήρα και 17 μη ενημερωτικό. 
 
Παράλληλα οι δημόσιοι ραδιοφωνικοί σταθμοί της ΕΡΤ συνεχίζουν την 
εκπομπή τους, με περιφερειακή ή και πανελλαδική εμβέλεια. Συγκεκριμένα οι 
σταθμοί «Πρώτο πρόγραμμα», «Δεύτερο πρόγραμμα», «Τρίτο πρόγραμμα», 
«ΕΡΑ σπορ», «ΚOSMOS», «Zeppelin», «Δεύτερο Λαϊκά», «KOSMOS JAZZ», 
«Η ΦΩΝΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ» εκπέμπουν πανελλαδικά, και περιφερειακά 
εκπέμπουν σταθμοί στις περιοχές της Θεσσαλονίκης (ΕΡΤ 3 102 FM, ΕΡΤ 3 
95,8 FM), Λάρισας, Ορεστιάδας, Πάτρας, Πύργου, Ν. Αιγαίου, Σερρών, 
Τρίπολης, Φλώρινας, Χανίων, Βόλου, Ζακύνθου, Ηρακλείου, Ιωαννίνων, 
Καβάλας, Καλαμάτας, Κέρκυρας, Κοζάνης και Κομοτηνής Το έτος 2023 
ξεκίνησε την λειτουργία της η  πλατφόρμα ERT ECHO και περιλαμβάνει όλους 
τους ανωτέρω.  
 
Οι οκτακόσιοι ενενήντα δύο (839) ιδιωτικοί ραδιοφωνικοί σταθμοί που 
λειτούργησαν το έτος 2023 έχουν έδρα στους πιο κάτω νομούς. 
 

 
Νομοί 
  

 
Αρ. Λειτουργούντων 

 
Ενημερωτικοί 

 
Μη ενημερωτικοί 

Αιτωλοακαρνανίας 22 6 16 

Αργολίδα 18 3 15 

Αρκαδίας 14 6 8 

Άρτας 11 3 8 

Αττικής 41 12 29 

Αχαΐας 38 9 29 

Βοιωτίας 10 4 6 

Γρεβενών 4 2 2 

Δράμας 13 4 9 

Δωδεκανήσου 29 10 19 

Έβρου 24 10 14 

Εύβοιας 24 7 17 

Ευρυτανίας 2 1 1 

Ζακύνθου 6 3 3 

Ηλείας 14 2 12 

Ημαθίας 8 3 5 

Ηρακλείου 45 16 29 

Θεσπρωτίας 4 1 3 

Θεσσαλονίκης 49 10 39 

Ιωάννινα 28 5 23 

Καβάλα 23 10 13 

Καρδίτσα 7 2 5 
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Καστοριάς 8 3 5 

Κερκύρας 14 5 9 

Κεφαλληνίας 7 5 2 

Κιλκίς 2 1 1 

Κοζάνης 17 3 14 

Κορίνθου 25 5 20 

Κυκλάδων 23 10 13 

Λακωνίας 13 6 7 

Λαρίσης 27 5 22 

Λασιθίου 12 6 6 

Λέσβου 17 4 13 

Λευκάδος 3 1 2 

Μαγνησίας 24 8 16 

Μεσσηνίας 16 2 14 

Ξάνθης 17 6 11 

Πέλλας 5 2 3 

Πιερίας 16 5 11 

Πρεβέζης 6 3 3 

Ρεθύμνου 19 4 15 

Ροδόπης 11 5 6 

Σάμου 10 6 4 

Σερρών 22 6 16 

Τρικάλων 13 5 8 

Φθιώτιδας 22 6 16 

Φλώρινα 3 1 2 

Φωκίδας 3 1 2 

Χαλκιδικής 11 4 7 

Χανίων 26 4 22 

Χίου 11 3 8 
    

ΣΥΝΟΛΑ 839 257 582 

 
Ο συνολικός αριθμός των λειτουργούντων ιδιωτικών ραδιοφωνικών σταθμών 
διαχρονικά παρουσιάζει μείωση. Ειδικότερα, το έτος 2023, έκλεισαν 20 
ραδιοφωνικοί σταθμοί, σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος (2022), ενώ 
συνολικά έκλεισαν ογδόντα τέσσερις (84) σε σχέση με το έτος 2017. Η 
μεταβολή αυτή στον αριθμό των λειτουργούντων ραδιοφωνικών σταθμών σε 
πανελλαδικό επίπεδο παρουσιάζεται διαγραμματικά παρακάτω. 
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5Η ΕΝΟΤΗΤΑ: ΤΟ ΕΡΓΟ ΤΟΥ Ε.Σ.Ρ. ΚΑΤΑ ΤO ΕΤΟΣ 2022 
 
 
Ι. Αποφάσεις του Ε.Σ.Ρ. 
 
Κατά το έτος 2023 εισήχθησαν (πρωτοκολλήθηκαν) 5.241 έγγραφα, τα πλείστα 

δε εξ αυτών περιείχαν αιτήματα ή καταγγελίες. Με βάση αιτήματα ή καταγγελίες 

ή και αυτεπαγγέλτως σχηματίζονται διοικητικοί φάκελοι, ένας δε αριθμός εξ’ 

αυτών εισάγεται για λήψη αποφάσεων στην Ολομέλεια, ύστερα από τήρηση 

νόμιμων διαδικασιών (και συνήθως, ύστερα από κλήση και ακρόαση των 

εγκαλούμενων φορέων). Αναλυτικότερα γίνεται αναφορά ανωτέρω (υπό 2η 

Ενότητα, ΙΙΙ.3) η τηρούμενη διαδικασία. 

 

 

Ι.1. Ενδεικτική Θεματολογία 
 

Κατά το έτος 2023 το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης εξέδωσε εκατόν 

ενενήντα (190) αποφάσεις για τηλεοπτικούς σταθμούς ελεύθερης λήψης 

ψηφιακής ευρυεκπομπής, ραδιοφωνικούς σταθμούς ελεύθερης λήψης 

αναλογικής μετάδοσης, ιστοτόπους, τηλεοπτικές εκπομπές συνδρομητικής 

υπηρεσίας, το μητρώο εταιρειών δημοσκοπήσεων και τηλεοπτική υπηρεσία σε 

πλατφόρμα (YOUTUBE), οι οποίες, σύμφωνα με τον πίνακα 1, κατανέμονται 

ως εξής:  

 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.  
ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΕΣΡ ΚΑΙ ΑΡΙΘΜΟΣ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ 2023  

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ 

ΤΗΛΕΟΠΤΙΚΟΙ ΣΤΑΘΜΟΙ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ 

ΛΗΨΗΣ ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΕΥΡΥΕΚΠΟΜΠΗΣ 

74 

ΡΑΔΙΟΦΩΝΙΚΟΙ ΣΤΑΘΜΟΙ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ 

ΛΗΨΗΣ ΑΝΑΛΟΓΙΚΗΣ ΜΕΤΑΔΟΣΗΣ 

99 

ΙΣΤΟΤΟΠΟΙ 5 

ΤΗΛΕΟΠΤΙΚΗ ΕΚΠΟΜΠΗ 

ΣΥΝΔΡΟΜΗΤΙΚΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ 

8 

ΜΗΤΡΩΟ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ 

ΔΗΜΟΣΚΟΠΗΣΕΩΝ 

3 

ΑΛΛΟ 1 

ΣΥΝΟΛΟ 190 

 
ΠΗΓΗ: ΕΣΡ 
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Το μεγαλύτερο ποσοστό των αποφάσεων για τις υπηρεσίες μέσων 

επικοινωνίας και ενημέρωσης (93% του συνόλου), σύμφωνα με το διάγραμμα 

1, αφορά τα «παραδοσιακά» μέσα, δηλαδή τους τηλεοπτικούς σταθμούς 

ελεύθερης λήψης ψηφιακής ευρυεκπομπής (40%) και τους ραδιοφωνικούς 

σταθμούς ελεύθερης λήψης αναλογικής μετάδοσης (53%). 

 

 

 
 

Η θεματολογία των υποθέσεων, που εξέτασε το Εθνικό Συμβούλιο 

Ραδιοτηλεόρασης, για τις οποίες εξέδωσε σχετικές αποφάσεις το έτος 2023, 

αφορά κυρίως αιτήσεις θεραπείας κατά αποφάσεων του Συμβουλίου, 

μεταβιβάσεις σταθμών ή μετοχών τους, διακοπή λειτουργίας σταθμών, 

υποβάθμιση προγράμματος, προστασία ανηλίκων, προσβολή 

προσωπικότητας, αιτήσεις αλλαγής συχνότητας και κέντρου εκπομπής 

(ραδιοφωνικών σταθμών), έγκριση τηλεοπτικής εκπομπής συνδρομητικής 

υπηρεσίας, δικτυώσεις μεταξύ σταθμών και αναπομπή υποθέσεων στην 

Ολομέλεια για επανάκριση μετά από απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας 

(ΣτΕ). 

 

Παρατηρείται ότι το θέμα της προβολής (ποιοτικώς) υποβαθμισμένου 

προγράμματος είναι το μόνο που αφορά τέσσερεις κατηγορίες 

υπηρεσιών οπτικοακουστικών μέσων (ιστοτόπους, τηλεοπτικούς και 

ραδιοφωνικούς σταθμούς ελεύθερης λήψης και τηλεοπτική υπηρεσία σε 

πλατφόρμα). 

 

40%

53%

3% 4%

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1. ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ ΕΣΡ 2023 (%) ΑΝΑ 
ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ*

ΤΗΛΕΟΠΤΙΚΟΙ 
ΣΤΑΘΜΟΙ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ 
ΛΗΨΗΣ ΨΗΦΙΑΚΗΣ 
ΕΥΡΥΕΚΠΟΜΠΗΣ

ΡΑΔΙΟΦΩΝΙΚΟΙ 
ΣΤΑΘΜΟΙ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ 
ΛΗΨΗΣ ΑΝΑΛΟΓΙΚΗΣ 
ΜΕΤΑΔΟΣΗΣ

ΙΣΤΟΤΟΠΟΙ

ΤΗΛΕΟΠΤΙΚΗ 
ΕΚΠΟΜΠΗ 
ΣΥΝΔΡΟΜΗΤΙΚΗΣ 
ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ
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Οι εκατόν ενενήντα (190) αποφάσεις συγκροτούν τέσσερεις κατηγορίες 

αποφάσεων, οι οποίες είναι:  

 

1. Εγκρίσεις, δηλαδή αιτήσεις που υποβλήθηκαν στο Εθνικό Συμβούλιο 

Ραδιοτηλεόρασης (π.χ. έγκριση μεταβιβάσεων και εταιρικών μεταβολών, 

αλλαγή κέντρου εκπομπής, μεταβολή φυσιογνωμίας προγράμματος κ.ά.) 

και έγιναν δεκτές. 

2. Κυρώσεις, δηλαδή διοικητικές κυρώσεις επί παραβάσεων (χρηματικές 

κυρώσεις, συστάσεις, διακοπή λειτουργίας και ανάκληση βεβαίωσης 

νομίμου λειτουργίας). 

3. Απορρίψεις αιτήσεων (π.χ. αιτήσεων θεραπείας, μεταβιβάσεων, αλλαγής 

συχνότητας εκπομπής) και  

4. Απαλλακτικές αποφάσεις για υποθέσεις οι οποίες τελικά κρίθηκε ότι δεν 

συνιστούσαν παράβαση. 

 

Η κατηγορία με τον μεγαλύτερο αριθμό αποφάσεων είναι οι κυρωτικές: 

εβδομήντα τέσσερεις (74) αποφάσεις από τις οποίες τριάντα επτά (37) 

αφορούν τηλεοπτικούς σταθμούς ελεύθερης λήψης ψηφιακής ευρυεκπομπής, 

τριάντα μία (31) ραδιοφωνικούς σταθμούς  ελεύθερης λήψης αναλογικής 

μετάδοσης, πέντε (5) ιστοσελίδες και μία (1) τηλεοπτική υπηρεσία σε 

πλατφόρμα. 

 

Η θεματολογία των κυρωτικών αποφάσεων για περιεχόμενο και 

οπτικοακουστικές εμπορικές ανακοινώσεις έχει ως εξής:  

Κυρώσεις για περιεχόμενο:  

1. Συστάσεις σχετικά με: 

• προστασία ανηλίκων 

• σήμανση 

• ευπρεπή εκφορά λόγου 

• σεβασμό σε διαφορετικές απόψεις 

2. Χρηματικές κυρώσεις - πρόστιμα σχετικά με: 

• προστασία ανηλίκων  

• σήμανση 

• ανακριβής μετάδοση γεγονότων 

• αίσθημα ευθύνης 

• παραπλάνηση κοινού  

• απουσία αυτόνομου προγράμματος 

• βία 

• φυσιογνωμία προγράμματος 

• υποβάθμιση προγράμματος 

• παράνομη ταυτοποίηση θύματος 

• μετάδοση ατεκμηρίωτων πληροφοριών και ειδήσεων  

• υπέρβαση χρόνου δικτύωσης 
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• προστασία αναφερόμενων προσώπων 

• δυσμενείς διακρίσεις (βάση φύλου) 

• δυσμενείς διακρίσεις (λόγω ασθένειας) 

• πλάνα αρχείου 

• προσβολή προσωπικότητας 

• προσβολή μνήμης νεκρού 

• ελληνική γλώσσα 

• αδιάκριτη παρέμβαση σε πόνο και πένθος  

• μη διαχωρισμός διαφήμισης-προγράμματος 

 

Κυρώσεις για οπτικοακουστικές εμπορικές ανακοινώσεις:  

1. Συστάσεις σχετικά με: 

• παράνομη διαφήμιση παιδικών παιχνιδιών  

• υπέρβαση διαφημιστικού χρόνου 

2. Χρηματικές κυρώσεις - πρόστιμα σχετικά με: 

• συγκεκαλυμμένη διαφήμιση 

• χορηγία σε ενημερωτική εκπομπή 

• υποβάθμιση προγράμματος σε διαφήμιση 

• προστασία αναφερομένων προσώπων σε διαφήμιση 

• δυσμενείς διακρίσεις (γενετήσια) σε διαφήμιση 

 

 

ΙΙ. Έκδοση Οδηγιών 

 

Το 2023 το ΕΣΡ στο πλαίσιο της άσκησης των αρμοδιοτήτων του, εξέδωσε και 

απηύθυνε, δυνάμει του άρθρου 4 παρ. 2 εδ. α του Ν. 2863/2000, προς τους 

παρόχους τις εξής δύο Οδηγίες σχετικά με την εφαρμογή διατάξεων νόμων που 

αφορούν την σήμανση των προγραμμάτων και την τήρηση της αντικειμενικής 

και πολυφωνικής (πολιτικής) ενημέρωσης του κοινού. Ειδικότερα: 

 

Το ΕΣΡ εξέδωσε την υπ’ αριθμ. 1/2023 Οδηγία για τη σήμανση των 

οπτικοακουστικών προγραμμάτων που μεταδίδονται από παρόχους 

υπηρεσιών μέσων επικοινωνίας και την προστασία των ανηλίκων. Στόχος της 

Οδηγίας είναι η εφαρμογή των διατάξεων περί προστασίας ανηλίκων και 

υποχρέωσης (προσήκουσας) σήμανσης των προγραμμάτων και ιδίως, των 

διατάξεων της ΥΑ 106/2019, ως προς την επιλογή της προσήκουσας σήμανσης 

(βάσει της καταλληλότητας των προγραμμάτων για την παρακολούθησή τους 

από ανηλίκους) και την εμφάνιση των συμβόλων (οπτικών ή λεκτικών) της 

ηλικιακής ταξινόμησης των προγραμμάτων και του προσδιορισμού του είδους 

του περιεχομένου τους (βία, σεξ, χρήση ουσιών, ακατάλληλη φρασεολογία), 

ώστε να διασφαλιστεί η ενημέρωση του κοινού και να αποφευχθεί πιθανή 

πρόκληση βλάβης στην ανάπτυξη της προσωπικότητας των ανηλίκων. 
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Το ΕΣΡ εξέδωσε την υπ’ αριθμ. 2/2023 Οδηγία για την τήρηση από τους 

παρόχους των κανόνων της πολιτικής πολυφωνίας σε μη προεκλογικές 

περιόδους. Στόχος της Οδηγίας είναι μέσω της συλλογής στοιχείων από τους 

παρόχους, η διενέργεια, αυτεπαγγέλτως ή κατόπιν καταγγελίας, κατά 

περίπτωση ελέγχου τήρησης της πολιτικής πολυφωνίας από τους παρόχους, 

με τη χρήση ποσοτικών και ποιοτικών κριτηρίων, ώστε να διασφαλίζεται η 

αντικειμενική και με ίσους όρους μετάδοση των σημαντικών απόψεων και 

δραστηριοτήτων των πολιτικών κομμάτων 

 

 

ΙΙΙ. Πληροφόρηση ΑμεΑ για τα προσβάσιμα σε αυτούς προγράμματα 

 

Σύμφωνα με την παράγραφο 4 του άρθρου 10 του Ν. 4779/2021, το Εθνικό 

Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης έχει την υποχρέωση να παρέχει στα άτομα με 

αναπηρία πληροφορίες σχετικά με την προσβασιμότητα των προγραμμάτων 

των παρόχων υπηρεσιών μέσων επικοινωνίας. Για την εκπλήρωση αυτής της 

υποχρέωσης, το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης κάλεσε τους παρόχους 

οπτικοακουστικού προγράμματος να υποβάλλουν κατάλογο με τα προσβάσιμα 

προγράμματα που προγραμμάτισαν να μεταδώσουν. Αυτοί οι κατάλογοι 

αναρτήθηκαν σε ειδικό τμήμα στην ιστοσελίδα της Αρχής, επιτρέποντας στους 

ενδιαφερόμενους να ενημερώνονται άμεσα. Επιπλέον, πληροφορίες σχετικές 

με προσβάσιμες ενημερωτικές εκπομπές της προεκλογικής περιόδου 

αναρτήθηκαν στην ιστοσελίδα της Αρχής. 

 

Η συντονιστική και εκτελεστική διαδικασία αυτής της εργασίας αναλήφθηκε από 

τους ειδικούς επιστήμονες του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, 

συγκεκριμένα τους Πέρσα Λαμπροπούλου (νομικό), Αθανασία Βράχα 

(οικονομολόγο) και Γεώργιο Καπετάνιο (πληροφορικής), καθώς και τη 

διοικητική υπάλληλο του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, Ειρήνη 

Κεραμήτσου (ΠΕ Επικοινωνίας Μ.Μ.Ε.). 

 

ΙV. Συγκρότηση Επιτροπών 

 

Κατά το έτος 2023 συγκροτήθηκαν, με απόφαση του Προέδρου του ΕΣΡ και 

έγκριση της Ολομελείας, οι κάτωθι Επιτροπές: 

 

1. Επιτροπή για τη σύνταξη πρότασης για τροποποίηση και 

επικαιροποίηση Οδηγιών περί πολιτικής πολυφωνίας (Αποφάσεις 3/2023 

και 17/2023). 

Έργο της Επιτροπής ήταν η σύνταξη σχεδίου Οδηγίας για την τήρηση από τους 

παρόχους των κανόνων της πολιτικής πολυφωνίας στις μη προεκλογικές 

περιόδους. Στόχος της Επιτροπής ήταν η υποβολή προς έγκριση στην 

Ολομέλεια πρότασης ενός μηχανισμού ελέγχου των παρόχων που θα 

εφήρμοζε τις προϋποθέσεις της νομολογίας του ΣτΕ για τον έλεγχο της 
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πολιτικής πολυφωνίας και θα διασφάλιζε την θωράκιση των αποφάσεων του 

ΕΣΡ προς αποφυγή τυχόν ακύρωσής τους από το ΣτΕ. Στο πλαίσιο αυτό, η 

Επιτροπή πρότεινε μία μεθοδολογία ελέγχου της πολιτικής πολυφωνίας 

βασιζόμενη, όχι μόνο σε ποσοτικά κριτήρια (χρόνος έκθεσης των πολιτικών 

κομμάτων και των στελεχών τους), αλλά και σε ποιοτικά κριτήρια (είδος 

εκπομπής, ζώνη και ώρα μετάδοσης εκπομπής, τηλεθέαση/ακροαματικότητα 

εκπομπής, τρόπος μετάδοσης είδησης, ιδιότητα εμφανιζόμενων και 

αναφερόμενων πολιτικών προσώπων, είδος συζήτησης, θέμα, τόνος 

παρουσίασης), που θα διευρύνει το πεδίο του διενεργούμενου από το ΕΣΡ 

ελέγχου, πέραν των ειδησεογραφικών, ενημερωτικών και πολιτικών εκπομπών 

και στις ψυχαγωγικές εκπομπές που εμφανίζουν πολιτικό περιεχόμενο (ενώ 

ταυτόχρονα θα λαμβάνεται υπόψη η ιδιαίτερη σημασία των ειδησεογραφικών 

εκπομπών για την ενημέρωση του κοινού), που θα εφαρμόζεται α) στους 

νομίμως λειτουργούντες ιδιωτικούς και δημόσιους τηλεοπτικούς σταθμούς 

εθνικής και περιφερειακής εμβέλειας ενημερωτικού περιεχομένου, β) στους 

παρόχους ραδιοφωνικών υπηρεσιών και γ) στους παρόχους οπτικοακουστικού 

περιεχομένου ενημερωτικού χαρακτήρα που μεταδίδουν το πρόγραμμά τους 

διαδικτυακά, εφόσον το ΕΣΡ έχει αρμοδιότητα ελέγχου αυτών. Ο 

προτεινόμενος έλεγχος θα διενεργείται σε έως και τέσσερα (4) στάδια με χρήση 

αμιγώς ποσοτικών ή και συνδυαστικά ποσοτικών και ποιοτικών κριτηρίων, ενώ 

το βάρος προσδιορισμού των άξιων μετάδοσης ποιοτικών ειδήσεων (απόψεων 

και δραστηριοτήτων των κομμάτων) θα έχουν οι πάροχοι, οι οποίοι θα πρέπει 

να αιτιολογούν εγγράφως και εμπεριστατωμένα στο ΕΣΡ ποια πολιτικά 

γεγονότα έκριναν ως άξια μετάδοσης για συγκεκριμένο υποεκπροσωπούμενο 

κόμμα, καθώς και γιατί αυτά δεν προβλήθηκαν τόσο ποσοτικώς, όσο και 

ποιοτικώς με τρόπο που να αντιστοιχεί κατά προσέγγιση την κοινοβουλευτική 

του εκπροσώπηση. 

 

2. Επιτροπή Κατάρτισης Σχεδίου Κώδικα Δεοντολογίας 

Οπτικοακουστικών και Ραδιοφωνικών Προγραμμάτων 

(Αποφάσεις 4/2023 και 16/2023). 

Με την απόφαση Προέδρου 4/2023 συγκροτήθηκε Επιτροπή για την 

ολοκλήρωση σχεδίου Κώδικα Δεοντολογίας οπτικοακουστικών και 

ραδιοφωνικών εμπορικών ανακοινώσεων. Η θητεία της Επιτροπής έληγε στις 

30.11.2023. Με την απόφαση Προέδρου 16/2023 αποφασίσθηκε η 

τροποποίηση της σύνθεσης της Επιτροπής(αναδιάταξη μελών). Με την 

απόφαση Προέδρου 24/2023 παρατάθηκε η θητεία της Επιτροπής ως τις 

31.12.2023. 

 

3. Επιτροπή Λημματογράφησης και Αντιστοίχισης των σχετικών με το 

ΕΣΡ Αποφάσεων του Συμβουλίου της Επικρατείας 

(Αποφάσεις 1/2023 και 22/2023). 

Η Επιτροπή επεξεργάστηκε κατά τον πρώτο χρόνο της λειτουργίας της περί τις 

επτακόσιες (700) αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας, καταρτίζοντας: 
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α) Αναλυτικό αρχείο λημματογράφησης της κάθε επιμέρους απόφασης για τα 

έτη 2015-2023 οργανωμένο με αντίστροφη χρονολογική και αύξουσα 

αριθμητική σειρά. 

β) Αναλυτικό θεματικό αρχείο λημμάτων για τα έτη 2015-2023. 

γ) Αναλυτικό αρχείο οικονομικών στοιχείων επιβληθέντων προστίμων για τα έτη 

2015-2023 βάσει των απορριπτικών και ακυρωτικών αποφάσεων του 

Συμβουλίου της Επικρατείας. 

 

4. Επιτροπή Κανονικοποίησης Δεδομένων (Data Normalization) 

Εποπτευομένων Σταθμών (Απόφαση 5/2023 και 25/2023). 

Έργο τής επιτροπής ΚΑΝΟΝΙΚΟΠΟΙΗΣΗΣ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ (data normalization) 

ΕΠΟΠΤΕΥΟΜΕΝΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ ήταν η αποκατάσταση τής ορθότητας των 

δεδομένων αναζήτησης εγγράφων και φακέλων. Για τον λόγο αυτό κατ' αρχάς 

αντιπαρεβλήθησαν τα δεδομένα των τεσσάρων σημείων ψηφιακής 

καταχώρισης πρωτογενών πληροφοριών, δηλαδή της βάσης δεδομένων του 

συστήματος Ηλεκτρονικού Πρωτοκόλλου, της βάσης δεδομένων του 

συστήματος Διαχείρισης Ηλεκτρονικών Φακέλων, των δεδομένων του 

Αποθετηρίου Εγγράφων και των αρχείων excel στα οποία τηρούνται στοιχεία 

σταθμών και τα οποία αναρτώνται στον διαδικτυακό τόπο του Ε.Σ.Ρ. Η 

αντιπαραβολή στοιχείων πραγματοποιήθηκε με μερικώς αυτοματοποιημένες 

διαδικασίες. Στην συνέχεια εντοπίστηκαν και απαλείφθηκαν οι ανακολουθίες 

μεταξύ των δεδομένων των τεσσάρων σημείων ψηφιακής καταχώρισης και 

αποτυπώθηκε μεθοδολογία εντοπισμού και απαλοιφής μελλοντικών 

ανακολουθιών. Ο εντοπισμός και η απαλοιφή των ανακολουθιών 

πραγματοποιήθηκε με μερικώς αυτοματοποιημένες διαδικασίες. 

 

5. Επιτροπή για την πρακτική εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων 10 

και 35 του Ν. 4779/2021, επιγραφόμενων αντιστοίχως «προσβασιμότητα 

των ατόμων με αναπηρία στις υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων» και 

«προώθηση της παιδείας για τα μέσα». (Απόφαση 2/2023 και 23/2023). 

Το έργο της Επιτροπής είχε διττό σκοπό: 

(Α) Σχετικά με την εφαρμογή του άρθρου 10 για την προσβασιμότητα των 

ατόμων με αναπηρία στις υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων: 

(1) Ως προς τα μη ενημερωτικά προγράμματα, η Επιτροπή κατέγραψε τις 

μεθόδους προσβασιμότητας που χρησιμοποίησαν οι πάροχοι 

οπτικοακουστικού περιεχομένου, ήτοι οι τηλεοπτικοί σταθμοί επίγειας 

μετάδοσης εθνικής εμβέλειας και οι συνδρομητικές πλατφόρμες, κατά το έτος 

2023, με σκοπό την αποτύπωση της έκτασης της πρόσβασης των ατόμων με 

αναπηρία στα ως άνω προγράμματα,  

(2) Ως τα ενημερωτικά προγράμματα της δημόσιας τηλεόρασης κατά την 

προεκλογική περίοδο, η Επιτροπή διερεύνησε την πιθανότητα αύξησης της 

προσβασιμότητας των ΑμεΑ στα προγράμματα αυτά. 

(3) Ως προς την εκ μέρους του ΕΣΡ συλλογή στοιχείων σχετικών με την 

προσβασιμότητα των ΑμεΑ στα προγράμματα των παρόχων υπηρεσιών 
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μέσων επικοινωνίας τα οποία (στοιχεία) οφείλουν οι πάροχοι να υποβάλλουν 

στην Αρχή προς το σκοπό του ελέγχου τήρησης της οικείας νομοθεσίας, η 

Επιτροπή διεξήγαγε οιωνεί διαβούλευση με τους εμπλεκόμενους φορείς, 

επικαιροποίησε και τυποποίησε την σχετική μεθοδολογία.   

(Β) Ως προς τα ζητήματα του άρθρου 35 που αφορά την προώθηση της 

παιδείας για τα μέσα η Επιτροπή: 

(1) παρακολούθησε συναφείς δράσεις της Γενικής Γραμματείας  Ενημέρωσης 

και Επικοινωνίας, της EPRA καθώς και άλλων φορέων σε ευρωπαϊκό επίπεδο,  

(2) ανέλαβε πρωτοβουλίες για την ενημέρωση του ευρέως κοινού σχετικά με 

θέματα που αφορούν την παιδεία για τα μέσα, δηλαδή την εκ μέρους του 

(κοινού) ασφαλή χρήση του διαδικτύου.  

Τέλος, η Επιτροπή ήρθε σε επικοινωνία με ελληνικούς θεσμούς που 

ασχολούνται με την προστασία των ανηλίκων και την προώθηση του ψηφιακού 

γραμματισμού, με σκοπό την ανάπτυξη ενδεχόμενης συνεργασίας. 

 

6. Επιτροπή για συνέχιση του έργου της επικαιροποίησης και 

εκκαθάρισης του Μητρώου Ραδιοφωνικών Φορέων. (Απόφαση 7/2023 και 

27/2023). 

Κύριο έργο της Επιτροπής ήταν να εντοπιστούν οι σταθμοί που έχουν παύσει 

εν τοις πράγμασι τη λειτουργία τους (κυρίως με βάση την μη καταγραφή τους 

από την ΕΕΤΤ, αρμόδιας αρχής για την εποπτεία του φάσματος και την επιβολή 

κυρώσεων), έτσι ώστε να εκκαθαριστεί το αναρτημένο στο διαδίκτυο Μητρώο 

Ραδιοφωνικών Σταθμών και να ανταποκρίνεται στην παρούσα κατάσταση. 

Αποτέλεσμα των εργασιών ήταν να εκδοθούν αποφάσεις ανάκλησης 

βεβαίωσης λειτουργίας για 18 ραδιοφωνικούς σταθμούς. Αξίζει εδώ να τονιστεί 

ότι ένας ποιοτικός στόχος που εξακολουθούσε να προβληματίζει την Επιτροπή 

εντός του 2023, ήταν η «διαμόρφωση μιας ολοκληρωμένης εικόνας του 

Συμβουλίου ως προς το ραδιοφωνικό τοπίο κάθε νομού με βάση τα 

υποβαλλόμενα ετησίως στοιχεία» στο πλαίσιο του Προεδρικού Διατάγματος 

310/1996. Για τον σκοπό αυτό το 2022 είχαν ζητηθεί (πλέον των συνηθισμένων 

που υποβάλλονται ετησίως από όλους τους σταθμούς) στοιχεία που αφορούν 

τους εργαζόμενους και το εκπεμπόμενο περιεχόμενο. Στο πλαίσιο αυτής της 

προσπάθειας δημοσιεύτηκαν με ευθύνη της Επιτροπής τα αποτελέσματα μιας 

έρευνας που επιμελήθηκε (αφού επεξεργάστηκε το σύνολο των υποβληθέντων 

στοιχείων που είχαν επεξεργαστεί τα μέλη της Επιτροπής) η ειδική επιστήμων 

κ. Αγγελική Φλυντζάνη. Τα πορίσματα της έρευνας αξίζει να αναφερθούν πολύ 

σύντομα, διότι αποτυπώνουν την πραγματική εικόνα της αγοράς των 

ραδιοφωνικών σταθμών (συνολικά 805 σταθμοί):  

• Το 57% των σταθμών είναι ατομικές επιχειρήσεις, σε αντίθεση με την 

πρόβλεψη του Ν. 3592/2007 που προβλέπει μόνον ΕΠΕ και ΑΕ. 

• Το 70% είναι μη ενημερωτικοί. 

• Μόνο το 51% υπέβαλαν και φορολογική και ασφαλιστική ενημερότητα. 
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• Υπερβολικά μεγάλος αριθμός σταθμών σε σχέση με τις διαθέσιμες 

συχνότητες (σύμφωνα με τους Χάρτες Συχνοτήτων του 2000-2002). 

Δεύτερο έργο της Επιτροπής για το 2023 ήταν η βελτίωση του Μητρώου του 

ιδιοκτησιακού καθεστώτος των ρ/σ της χώρας, κάτι το οποίο το ΕΣΡ οφείλει να 

πραγματοποιήσει στο πλαίσιο της διασφάλισης της συνταγματικής αρχής της 

διαφάνειας της ιδιοκτησίας των ραδιοτηλεοπτικών μέσων (άρθρο 14 παρ. 9 

Συντ.). Ωστόσο το έργο αυτό δεν πραγματοποιήθηκε, λόγω της αδυναμίας 

επικαιροποίησης των αλλαγών ιδιοκτησίας. Σε αντικατάσταση αυτού του έργου, 

αποφασίστηκε η εκπόνηση δύο άλλων έργων: 

1. Βελτίωση των εγγράφων τα οποία συμπληρώνουν ετησίως οι ραδιοφωνικοί 

σταθμοί, διότι μέσω αυτών των εγγράφων επιτελείται ένας έλεγχος ουσιαστικής 

λειτουργίας των ρ/σ. Ειδικότερα:  

α. Συγχωνεύθηκαν τα έντυπα 1 (ταυτότητα σταθμού) και 6 (κατάλογος 

υποβαλλόμενων εγγράφων) καθώς και τα έντυπα 3 (μετοχική/εταιρική 

σύνθεση) και 4 (διοικ. συμβούλιο), ενώ καταργήθηκε το έντυπο 5. 

β. Ετοιμάστηκε ένα νέο έντυπο Διαβιβαστικό Έγγραφο μιας σελίδας, 

προκειμένου να αντικατασταθεί το υφιστάμενο 4σέλιδο (που αποδείχθηκε 

δύσχρηστο). 

2. Εντοπισμός ρ/σ που δεν έχουν υποβάλει ποτέ τα ετήσια στοιχεία τους 

Παρά το γεγονός ότι ο αριθμός των σταθμών που παραλείπει να τηρεί 

συστηματικά την υποχρέωση υποβολής ετήσιων στοιχείων έχει μειωθεί 

σημαντικά (το 2021 υπέβαλαν μόνο 381 σταθμοί επί συνόλου 805, το 2022 

υπέβαλαν 641 και το 2023 υπέβαλαν 469), η Επιτροπή διαπίστωσε ότι υπάρχει 

μεγάλος αριθμός ρ/σ (πρόκειται για 74 σταθμούς) που δεν έχουν στείλει ποτέ 

τα ετήσια στοιχεία αλλά καταγράφονται κανονικά ως λειτουργούντες από την 

ΕΕΤΤ. Για το σκοπό αυτό εντοπίστηκαν οι σταθμοί αυτοί και αναζητήθηκαν οι 

ηλεκτρονικές διευθύνσεις τους,  προκειμένου να τους αποσταλεί υπομνηστικό 

έγγραφο. 

 

7. Επιτροπή για την τροποποίηση της Οδηγίας 2/29-11-2011 και την 

υποβολή προτάσεων για την εφαρμογή των ελεγκτικών διαδικασιών του 

ΕΣΡ βάσει των άρθρων 38 και 40 του Ν. 4779/2021, επιγραφόμενων 

αντιστοίχως ως: «προϋποθέσεις μεταβίβασης ή μετασχηματισμού 

επιχείρησης που κατέχει άδεια τηλεοπτικού σταθμού ελεύθερης λήψης 

αντικατάσταση της παρ. 13 του άρθρου 1 του Ν. 2328/1995» και 

«υποχρεώσεις για τη μεταβίβαση και ασυμβίβαστα ραδιοφωνικών 

επιχειρήσεων». (Απόφαση 6/2023 και 26/2023). 

Με την απόφαση προέδρου 6/2023 συγκροτήθηκε Επιτροπή για την 

τροποποίηση της Οδηγίας ΕΣΡ 2/2011 (δικαιολογητικά ελέγχου 

μεταβιβάσεων/αυξήσεων κεφαλαίου) και την υποβολή προτάσεων για την 

εφαρμογή των ελεγκτικών διαδικασιών του ΕΣΡ βάσει των άρθρων 38 και 40 

του ν.4779/2021, επιγραφομένων αντιστοίχως ως: «Προϋποθέσεις 

μεταβίβασης ή μετασχηματισμού επιχείρησης που κατέχει άδεια τηλεοπτικού 

σταθμού ελεύθερης λήψης - Αντικατάσταση της παρ. 13 του άρθρου 1 του ν. 
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2328/1995» και «Υποχρεώσεις για τη μεταβίβαση και ασυμβίβαστα 

ραδιοφωνικών επιχειρήσεων». 

Στο πλαίσιο του έργου που της ανατέθηκε, η Επιτροπή, αποτελούμενη από 

τους Χρήστο Μανουσέλη, Χάρι Τσίγκου, Ανδρέα Παπανδρέου, Παναγιώτη 

Μαλέσιο και Γεώργιο Καραηλία, λαμβάνοντας υπόψη τις διατάξεις της 

ισχύουσας νομοθεσίας, συνέταξε αναμορφωμένο κείμενο Οδηγίας προς τους 

τηλεοπτικούς και ραδιοφωνικούς σταθμούς, αναφορικά με τα δικαιολογητικά 

που θα πρέπει να υποβάλλονται κατά τη γνωστοποίηση μεταβιβάσεων ή 

μετασχηματισμών προκειμένου αυτές να ελεγχθούν όπως επιβάλλουν τα 

άρθρα 38 και 40 του ν. 4779/2021. Η Οδηγία (1/2024) εγκρίθηκε από την 

Ολομέλεια του ΕΣΡ στην από 15/2/2024 συνεδρίασή, δημοσιεύτηκε στη 

διαύγεια (Α.Δ.Α. 9Η9ΡΙΜΕ-3ΧΠ) και αναρτήθηκε στην ιστοσελίδα του 

Συμβουλίου (https://www.esr.gr/wp-

content/uploads/odigia_1_2024_met_msx.pdf). 

Με βάση το περιεχόμενο της νέας Οδηγίας, σχηματίστηκαν κατάλογοι των προς 

υποβολή δικαιολογητικών για τις συνήθεις περιπτώσεις μεταβιβάσεων και 

μετασχηματισμών, ανάλογα με το είδος του σταθμού και της 

γνωστοποιούμενης πράξης, τη νομική μορφή και την έδρα του φορέα που 

αποκτά συμμετοχή. Οι εν λόγω κατάλογοι έχουν ομοίως αναρτηθεί στην 

ιστοσελίδα του ΕΣΡ, με σκοπό τη διευκόλυνση των εποπτευόμενων στη 

συγκέντρωση και υποβολή των απαιτούμενων, ανά περίπτωση, 

δικαιολογητικών. Σύμφωνα με τις σχετικές οδηγίες, αφού γίνει λήψη και 

εκτύπωση των καταλόγων, σημειώνονται επ΄ αυτών τα υποβαλλόμενα στοιχεία 

στην αντίστοιχη ένδειξη και προσκομίζονται υποχρεωτικώς από κοινού με τη 

σχετική σύμβαση ή το αντίστοιχο ιδιωτικό συμφωνητικό. 

 

8. Επιτροπή Παρακολούθησης και Ελέγχου Πολιτικής Πολυφωνίας 

(Αποφάσεις 8/2023 και 28/2023).  

Έργο της Επιτροπής ήταν ο έλεγχος τήρησης από τους παρόχους που 

υπάγονται στην ελεγκτική αρμοδιότητα του ΕΣΡ των κανόνων της πολιτικής 

πολυφωνίας, η συλλογή και επεξεργασία των σχετικών στοιχείων και η σύνταξη 

εκθέσεων και εισηγήσεων επί του θέματος.  

Το έργο της Επιτροπής παρατάθηκε έως 31.12.2023 με την 28/2023 απόφαση 

 

 

V. TSI 2024 

 

Το ΕΣΡ, σε συνεργασία με το Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης, εντάχθηκε 

στο Αίτημα Τεχνικής Υποστήριξης με τίτλο "Promoting the integration of AI 

Technologies in the Greek Public Administration” που υπεβλήθη στο πλαίσιο 

του προγράμματος Technical Support Instrument – TSI 2024 της Γενικής 

Διεύθυνσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής DG REFRORM,  με σκοπό την 

χρηματοδότηση της εκπόνησης μελετών για την εισαγωγή στις διαδικασίες, 
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μεταξύ άλλων και, του Ε.Σ.Ρ. μηχανισμών που βασίζονται στη Τεχνητή 

Νοημοσύνη. 

 

 

VI. Media Center 

 

To ΕΣΡ κατά το έτος 2023 αιτήθηκε στην Γενική Γραμματεία Επικοινωνίας και 

Ενημέρωσης, και έγινε δεκτή η αίτηση, να λάβει πρόσβαση στο σύστημα 

ΠΑΝΟΠΤΗΣ του Ψηφιακού Κέντρου Ενημέρωσης. Μέσω του συστήματος 

ΠΑΝΟΠΤΗΣ παρέχεται στο ΕΣΡ η δυνατότητα αναζήτησης και 

παρακολούθησης του ραδιοτηλεοπτικού προγράμματος 20 τηλεοπτικών και 27 

ραδιοφωνικών σταθμών. Λόγω της μετάπτωσης αυτής το ΕΣΡ εξοικονόμησε το 

κόστος χρήσης ιδιωτικής διαδικτυακής πλατφόρμας αναζήτησης. 

 

VII. Ανακοινώσεις 

 

Κατά το ελεγχόμενο έτος αναρτήθηκαν στον ιστότοπο της Αρχής -πλην άλλων 

και- οι ακόλουθες καταχωρήσεις, αφορώσες σοβαρά ζητήματα: 

 

1. Ανακοίνωση σχετικά με διατύπωση σχολίων που αφορούν δυσμενείς 

διακρίσεις και προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Έχει ως εξής: 

«Προς όλους τους ενημερωτικούς τηλεοπτικούς και ραδιοφωνικούς 

σταθμούς και εν γένει τους παρόχους υπηρεσιών μέσων επικοινωνίας της 

χώρας (συμπεριλαμβανομένων και των διαδικτυακών) … Παρακαλείσθε να 

ασκήσετε τη δέουσα εποπτεία ώστε να μην παρουσιάζονται ή 

ανακοινώνονται, μέσω των συχνοτήτων σας, θέσεις και απόψεις που είναι 

ασύμβατες με τις αξίες της ισότητας και δεν συνάδουν με τις αρχές της 

ανεκτικότητας και της αποδοχής της διαφορετικότητας σε μια δημοκρατική 

κοινωνία». 

 

2. Ανακοίνωση σχετικά με την τρέχουσα επικαιρότητα (πολεμικές 

συγκρούσεις που διεξάγονται στην περιοχή του Ισραήλ και της 

Λωρίδας της Γάζας). Έχει ως εξής: «Προς όλους τους ενημερωτικούς 

τηλεοπτικούς και ραδιοφωνικούς σταθμούς και εν γένει τους παρόχους 

υπηρεσιών μέσων επικοινωνίας της χώρας (συμπεριλαμβανομένων και των 

διαδικτυακών) … Παρακαλείσθε να λάβετε τα κατάλληλα μέτρα και να 

ασκήσετε τη δέουσα εποπτεία κατά την παρουσίαση της τρέχουσας 

επικαιρότητας (πολεμικές συγκρούσεις που διεξάγονται στην περιοχή του 

Ισραήλ και της Λωρίδας της Γάζας), με σκοπό να διασφαλισθεί η μη 

μετάδοση στα ενημερωτικά και ειδησεογραφικά προγράμματα σκηνών βίας 

που υπερβαίνουν το αναγκαίο μέτρο ενημέρωσης, θίγουν την ευαισθησία 

του κοινού και μπορούν να βλάψουν την ηθική και πνευματική ανάπτυξη 

των ανηλίκων. Παρακαλείσθε επίσης να τηρήσετε τις ειδικές ρυθμίσεις για 

τη σήμανση των τηλεοπτικών προγραμμάτων με την χρήση κατάλληλων 
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οπτικών ή/και ηχητικών συμβόλων ή με την προηγούμενη σχετική 

προφορική ειδοποίηση του κοινού». 

 

3. Ανακοίνωση για την μετάδοση ταυτόσημων (ενημερωτικών) εκπομπών 

από περισσότερους του ενός τηλεοπτικούς σταθμούς. Έχει ως εξής: 

«Με απόφαση της Ολομελείας του Ε.Σ.Ρ. (215/2022) που δημοσιεύθηκε την 

3η Μαρτίου 2023, έγινε δεκτό ότι -για τους νομικούς και ουσιαστικούς 

λόγους που αναλυτικά σ’ αυτή αναφέρονται- τηλεοπτικός σταθμός 

(περιφερειακής εμβέλειας) υπέπεσε σε διοικητικό αδίκημα, διότι «μετέδωσε 

σε τακτική (επαναλαμβανόμενη) βάση (ενημερωτικά) τηλεοπτικά 

προγράμματα, που είχαν προηγουμένως προβληθεί (και) από άλλον 

τηλεοπτικό σταθμό, ο δε ισχυρισμός του ότι έπραξε τούτο επειδή είχε 

συμβληθεί με την ίδια παραγωγό του προγράμματος επιχείρηση 

προβάλλεται αλυσιτελώς». Επεβλήθη δε στην λειτουργούσα τον σταθμό 

εταιρία διοικητική κύρωση, «και δη εκείνη της συστάσεως ενόψει του 

ενδεχομένου να τελούσε σε – πάντως όχι δικαιολογημένη – νομική πλάνη». 

 

4. Ανακοίνωση για την τρέχουσα τραγική συγκυρία (Σιδηροδρομικό 

δυστύχημα στα Τέμπη). Έχει ως εξής: «Προς όλους τους ενημερωτικούς 

τηλεοπτικούς και ραδιοφωνικούς σταθμούς και εν γένει τους παρόχους 

υπηρεσιών μέσων επικοινωνίας της χώρας (συμπεριλαμβανομένων και των 

διαδικτυακών) …Με βάση την ισχύουσα νομοθεσία, και ιδίως τις διατάξεις 

του άρθρου 15 παρ. 2 του Συντάγματος, του άρθρου 4 παρ. 2 του Ν. 

2863/2000 και των άρθρων 5 παρ. 1 εδ. β και 7 παρ. 1 και παρ. 2 του 

Π.Δ./τος 77/2003, σας παρακαλώ να ασκήσετε την δέουσα εποπτεία κατά 

την παρουσίαση της τρέχουσας τραγικής συγκυρίας, ώστε να αποφευχθεί η 

συμβολή των ΜΜΕ στην πρόκληση περαιτέρω πανικού στο κοινό (και ιδίως 

στους ανηλίκους) και περαιτέρω οδύνης στους παθόντες και στους 

πενθούντες». 

 

5. Ανακοίνωση για τη χρήση του Αριθμού Μητρώου (ΑΜ) φορέων 

τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθμών ελεύθερης λήψης επίγειας 

εκπομπής. Έχει ως εξής: «Καθίσταται γνωστό στους φορείς των 

τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθμών ελεύθερης λήψης επίγειας 

εκπομπής ότι σε κάθε επιμέρους σταθμό έχει αποδοθεί ένας (και μοναδικός) 

αριθμός μητρώου (ΑΜ) ως βασικό στοιχείο της ταυτότητας εκάστου. Ο ΑΜ 

είναι ήδη καταχωρημένος στα τηρούμενα στο Ε.Σ.Ρ. Ηλεκτρονικά Μητρώα 

Τηλεοπτικών και Ραδιοφωνικών Σταθμών. Παρακαλείται κάθε φορέας 

τηλεοπτικού και ραδιοφωνικού σταθμού ελεύθερης λήψης επίγειας 

εκπομπής, όταν απευθύνεται στο Ε.Σ.Ρ. να αναφέρει μαζί με τον διακριτικό 

τίτλο και τον αριθμό του μητρώου (ΑΜ) που του έχει αποδοθεί για την 

διευκόλυνση της υπηρεσίας και του ιδίου». 
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6Η ΕΝΟΤΗΤΑ: ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΚΑΙ ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΣΧΕΣΕΙΣ 
 

 

I. Διεθνείς συνεργασίες 

 

Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης είναι μέλος τεσσάρων ευρωπαϊκών 

φορέων: της Ευρωπαϊκής Ένωσης Ρυθμιστικών Αρχών (European 

Platform of Regulatory Authorities – EPRA), της Ομάδας Ευρωπαϊκών 

Αρχών για Οπτικοακουστικά Μέσα (European Regulators Group of 

Audiovisual Media - ERGA), του Δικτύου Ρυθμιστικών Αρχών των 

Ραδιοτηλεοπτικών Μέσων της Μεσογείου (MNRA) και του Φόρουμ 

Ρυθμιστικών Αρχών Ραδιοτηλεόρασης των παρευξείνιων χωρών (Black 

Sea Broadcasting Regulatory Authorities Forum – BRAF). 

 

Από το 2018 το Ε.Σ.Ρ. εκπροσωπεί την χώρα μας στο EUROPEAΝ 

AUDIOVISUAL OBSERVATORY.  

 

 

I.1. Συμμετοχή στην Ευρωπαϊκή Ένωση Ρυθμιστικών Αρχών (EPRA) 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση Ρυθμιστικών Αρχών (European Platform of 

Regulatory Authorities) ιδρύθηκε τον Απρίλιο του 1995 και σε αυτή μετέχουν 

55 ρυθμιστικές αρχές από 47 χώρες της Ευρώπης. Επίσης, η «Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή» (European Commission), το «Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο για 

Οπτικοακουστικές Υπηρεσίες» (European Audiovisual Observatory) και ο 

εκπρόσωπος του Οργανισμού για την Ελευθερία και την Ασφάλεια στην 

Ευρώπη (OSCE) συμμετέχουν ως μόνιμοι παρατηρητές στις συναντήσεις της 

EPRA. Η EPRA αποτελεί forum για συζήτηση θεμάτων που απασχολούν τις 

Ρυθμιστικές Αρχές για τα Μέσα Επικοινωνίας και για την ανταλλαγή μεταξύ τους 

καλών πρακτικών. 

 

To 2023 πραγματοποιήθηκαν, δια ζώσης, δύο συναντήσεις των μελών της 

EPRA.  

 

A. H πρώτη συνάντηση έγινε στο Όσλο από την 31η.05.2023 έως την 

2α.06.2023. 

Στην πρώτη συνάντηση τα μέλη συζήτησαν για το πώς η εξέλιξη της 

τεχνολογίας έχει επηρεάσει την αγορά των οπτικοακουστικών υπηρεσιών και 

ιδίως τον τρόπο διανομής και λήψης του περιεχομένου, τα δικαιώματα που 

συνδέονται με το περιεχόμενο αυτό αλλά και τα προβλήματα εποπτείας που 

ανακύπτουν λόγω της δυνατότητας διασυνοριακής μετάδοσής του. Συζητήθηκε 

επίσης η αξία της πληροφορίας ως δημόσιο αγαθό, ο ρόλος της δημόσιας 

τηλεόρασης και του ραδιοφώνου στη μετάδοση αξιόπιστων πληροφοριών και 

το πώς πρέπει να ενισχύεται και να προστατεύεται ο ρόλος τους αυτός. Στην 
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συνάντηση αυτή το ΕΣΡ εκπροσωπήθηκε από τους ειδικούς επιστήμονες 

Πέρσα Λαμπροπούλου και Γεώργιο Αναγνωσταρά. 

 

Β. Η δεύτερη συνάντηση έγινε στο Βουκουρέστι από την 18η.10.2023 έως την 

20η.10.2023. 

Στη συνάντηση αυτή συνεχίστηκε η συζήτηση επί των προαναφερόμενων 

θεμάτων. Σε σχέση με το πρώτο θέμα (νέοι τρόποι διανομής περιεχομένου) η 

συζήτηση επικεντρώθηκε στους νέους παρόχους περιεχομένου, τους vloggers, 

στις νέες υπηρεσίες αλλά και στο ραδιόφωνο Σε σχέση με το δεύτερο θέμα (η 

αξία της πληροφορίας ως δημόσιο αγαθό) η συζήτηση επικεντρώθηκε στο πώς 

μπορεί να «χτιστεί» η εμπιστοσύνη στα Μέσα. Ειπώθηκε ότι η αξιοπιστία 

συνδέεται με την λογοδοσία και την διαφάνεια. Εξετάστηκε το πώς 

διασφαλίζεται η διαφάνεια σε διεθνές και εθνικό επίπεδο, τα 

εργαλεία/πρωτοβουλίες που έχουν ληφθεί προς αυτή την κατεύθυνση τόσο από 

ιδιώτες όσο και από τους Ευρωπαϊκούς θεσμούς και ιδίως με τον Κανονισμό 

για την Ελευθερία των Μέσων. Στην συνάντηση αυτή το ΕΣΡ εκπροσωπήθηκε 

από τον ειδικό επιστήμονα Γεώργιο Αναγνωσταρά και τον διοικητικό υπάλληλο 

Γεώργιο Καραηλία. 

 

 

I.2. Συμμετοχή στην Ένωση Ευρωπαϊκών Αρχών για Οπτικοακουστικά 

Μέσα (ERGA) 

 

Η Ένωση Ευρωπαϊκών Αρχών για Οπτικοακουστικά Μέσα (ERGA) 

συστήθηκε με απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στις 3 Φεβρουαρίου του 

2014, σύμφωνα με το άρθρο 30 της Οδηγίας για τις οπτικοακουστικές 

υπηρεσίες (Οδηγία 13/2013/ΕΕ), αποτελείται από τις Ανεξάρτητές Αρχές για τις 

Οπτικοακουστικές Υπηρεσίες των κρατών μελών της ΕΕ και χρηματοδοτείται 

από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Σκοπός της ERGA είναι να συμβουλεύει και να 

βοηθά την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο έργο της, να διασφαλίζει την εφαρμογή 

της ως άνω Οδηγίας στο νέο συγκλίνον περιβάλλον των οπτικοακουστικών 

υπηρεσιών και να διευκολύνει την συνεργασία μεταξύ των Ανεξάρτητων 

Αρχών, καθώς και την ανταλλαγή εμπειριών και καλών πρακτικών. 

 

Πρόγραμμα Εργασίας 

 

Το πρόγραμμα εργασίας για το 2023 περιελάμβανε τρεις Ομάδες Εργασίας, 

δύο Ομάδες Δράσης, ενώ συνεχίστηκαν και οι εργασίες της μόνιμης Ομάδας 

Εργασίας για τον κώδικα ορθής πρακτικής για την παραπληροφόρηση. 

Ειδικότερα: 

 

• Η πρώτη Ομάδα Εργασίας είχε αντικείμενο την συνεπή εφαρμογή της νέας 

Οδηγίας για τις Οπτικοακουστικές Υπηρεσίες και την αποτελεσματική 

εφαρμογή του Ευρωπαϊκού νομικού πλαισίου για τις υπηρεσίες 
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οπτικοακουστικών μέσων, καθώς και τη συγκέντρωση σημαντικών 

στοιχείων για τη μελλοντική ανάπτυξή του. Οι εργασίες της ομάδας 

εστιάστηκαν σε πέντε ενότητες: 

-Βέλτιστες πρακτικές: Σύμφωνα με τους κανονισμούς της νέας 

Οπτικοακουστικής Οδηγίας, της Οδηγία Ηλεκτρονικού Εμπορίου (Digital 

Services Act/DSA) και το Μνημόνιο Συνεργασίας (MoU) της ERGA, η ομάδα 

ανέλαβε να καταγράψει τα διάφορα στάδια που απαιτούνται για την 

διενέργεια διασυνοριακών διαδικασιών, τις πρακτικές που εφαρμόζονται 

ήδη με σκοπό να αξιολογήσει την αποτελεσματικότητά τους, και να 

προχωρήσει σε σχετικές πρακτικές συστάσεις για τα μέλη του ERGA. 

-Πρακτική αξιολόγηση: η Ομάδα ανέλαβε να αξιολογήσει τις επιπτώσεις της 

εφαρμογής της DSA, της EMFA και του μνημονίου συνεργασίας στην 

διοικητική λειτουργία των μελών της και να προτείνει στρατηγικές για την 

αποτελεσματική χρήση αυτών των διαδικασιών. 

-Τεχνική εμπειρογνωμοσύνη: ανέλαβε να εξετάσει την πιθανότητα 

βελτίωσης του νομικού πλαισίου και την ανάπτυξη πρόσθετων διαδικασιών. 

-Μνημόνιο Συνεργασίας: Στις εργασίες της Ομάδας ενσωματώθηκε η 

διαδικασία επίβλεψης του Μνημονίου Συνεργασίας, η οποία προηγουμένως 

λειτουργούσε ως αυτόνομη ομάδα εργασίας το προηγούμενο έτος.  

-Ενίσχυση συνεργασίας με τρίτους φορείς: η Ομάδα ανέλαβε να αξιολογήσει 

την πιθανότητα ανάπτυξης συνεργασιών του ERGA με τρίτους φορείς, 

όπως ρυθμιστικούς οργανισμούς και δίκτυα (π.χ. REFRAM, FCC, CRTC), 

προκειμένου να προωθήσει τα πρότυπα και τις θεμελιώδεις αξίες της ΕΕ, 

όπως αυτά περιγράφονται στην Οδηγία AVMS και το Digital Services Act, 

και σε παρόχους από τρίτες χώρες που στοχεύουν το κοινό στην ΕΕ. 

Στην Ομάδα αυτή συμμετείχε από πλευράς ΕΣΡ η ειδική επιστήμονας του 

ΕΣΡ – οικονομολόγος, Αθανασία Βράχα, ο ειδικός επιστήμονας – νομικός, 

Αλέξανδρος Οικονόμου και ο ειδικός επιστήμονας πληροφορικής 

Κωνσταντίνος Αποστολάς. 

 

• Η δεύτερη Ομάδα Εργασίας είχε αντικείμενο: α) την στενή 

παρακολούθηση των τριμερών διαπραγματεύσεων της Πράξης για την 

Ελευθερία των Μέσων (EMFA) μεταξύ των θεσμών και την υποστήριξη, 

ενώπιον αυτών, των θέσεων του ERGA σε σειρά θεμάτων του 

ενδιαφέροντός του, με την υποβολή συγκεκριμένων προτάσεων. Β) την 

παρακολούθηση του βαθμού εμπλοκής των μελών του ERGA στην 

μελλοντική εφαρμογή της DSA και τον συντονισμό της συμμετοχή του 

ERGA στις [ανεπίσημες] συνεδριάσεις ή/και ενέργειες της Επιτροπής στο 

πλαίσιο της προετοιμασίας για την εφαρμογή της καθώς και την 

προετοιμασία των θέσεων του ERGA στις μελλοντικές εκτελεστικές και κατ' 

εξουσιοδότηση πράξεις της DSA και γ) Την παρακολούθηση άλλων σχεδίων 

πράξεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που μπορεί να ενδιαφέρουν ή/και να 

έχουν αντίκτυπο στο έργο των Αρχών για τα Μέσα.  
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Στην Ομάδα αυτή συμμετείχε από πλευράς ΕΣΡ και ως συντάκτρια, η ειδική 

επιστήμονας – νομικός, Πέρσα Λαμπροπούλου. 

 

• Η τρίτη Ομάδα Εργασίας είχε ως γενικότερο αντικείμενο την 

παραπληροφόρηση και ειδικότερα το: α) να συμβάλει στην προετοιμασία 

για την παρακολούθηση του ενισχυμένου Κώδικα για την 

Παραπληροφόρηση και για την έκθεση εφαρμογής του το 2023, β) να 

συμβάλει, διατυπώνοντας απόψεις, στις συζητήσεις των συννομοθετών για 

την έγκριση του Κανονισμού για τη διαφάνεια και τη στόχευση της πολιτικής 

διαφήμισης και τη μελλοντική εφαρμογή του, γ) να παρακολουθεί την εξέλιξη 

των αρμοδιοτήτων των Αρχών για την αντιμετώπιση της 

παραπληροφόρησης και δ) να διοργανώσει σεμινάρια και συναντήσεις για 

σχετικά θέματα. Στην ομάδα αυτή συμμετείχαν οι Ολγα Γαρουφαλιά, 

Γιώργος Αναγνωσταράς και Θεοδώρα Παπαδάκη. 

 

• Η πρώτη Ομάδα Δράσης είχε ως αντικείμενο την βελτίωση των 

εσωτερικών διαδικασιών λειτουργίας του δικτύου του ERGA. Ανέλαβε να 

παρουσιάσει συγκεκριμένες προτάσεις τροποποίησης των ισχυόντων 

Κανόνων Διαδικασίας. Οι διαδικασίες με τις οποίες ασχολήθηκε αφορούσαν 

στην: 

1. Εκπροσώπηση και συμμετέχοντες στις Ομάδες εργασίας και δράσης 

στις συνεδριάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου. 

2. Βελτίωση των διαδικασιών για τη σύνταξη των εγγράφων/αναφορών της 

ERGA, τη διακίνησή τους και την έγκρισή τους. 

3. Βελτίωση των διαδικασιών για την έκδοση ανακοινώσεων τύπου. 

Στην Ομάδα αυτή συμμετείχαν από πλευράς ΕΣΡ οι ειδικοί επιστήμονες του 

ΕΣΡ – Αθανασία Βράχα (οικονομολόγος) και Πέρσα Λαμπροπούλου 

(νομικός). 

 

• Η δεύτερη Ομάδα Δράσης είχε ως αντικείμενο την Παιδεία για τα Μέσα και 

συνέχισε το έργο της αντίστοιχης του 2022. Έργο της ήταν η εφαρμογή του 

άρθρου 33α της Οδηγίας για τις οπτικοακουστικές υπηρεσίες από τις Αρχές 

και η ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών σχετικά με τα εθνικά εργαλεία/μέτρα 

που χρησιμοποιούνται προς το σκοπό αυτό. Ειδικότερα η ομάδα αυτή σε 

συνεργασία με την αντίστοιχη της EPRA είχε στόχο την παρουσίαση των 

συγκεκριμένων δράσεων και πρωτοβουλιών οι οποίες αναπτύχθηκαν και 

πραγματοποιήθηκαν από τις χώρες συμμετοχής στην Ομάδα Δράσης σε 

εθνικό επίπεδο και αφορούσαν την εκπαίδευση διαφορετικών ομάδων 

πληθυσμού πάνω στην έννοια του «Γραμματισμού στα Μέσα» (Media 

Literacy). Τον Φεβρουάριο του 2023 δημοσιεύθηκαν οι Κατευθυντήριες 

γραμμές από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και αναμένονταν οι Εκθέσεις των 

κρατών-μελών. Ζητήθηκε ακόμη συμπλήρωση σχετικού Ερωτηματολογίου 

και αυτό απεστάλη από το ΕΣΡ τον Ιούνιο 2023.  
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Μετά τις 4 συναντήσεις που υλοποιήθηκαν αποκλειστικά διαδικτυακά, έλαβε 

χώρα και μία Συνάντηση δια ζώσης, στις Βρυξέλλες, την 11η.10.2023. Στη 

Συνάντηση αυτή ανέπτυξαν τις θέσεις τους εκπρόσωποι της Netflix, του 

Youtube/Google, του Facebook/Meta, του TikTok, ενώ τις “καλές τους 

πρακτικές” ανέλυσαν οι Ρυθμιστικές αρχές της Ιταλίας, Σλοβακίας, 

Πορτογαλίας, Φινλανδίας, Πολωνίας, Αυστρίας, Ουγγαρίας. Το ΕΣΡ 

εκπροσώπησε η ειδική επιστήμονας – νομικός Θεοδώρα Παπαδάκη, η 

οποία ανέπτυξε τη θέση της Ελλάδος. 

Στην Ομάδα αυτή συμμετείχαν από πλευράς ΕΣΡ οι ειδικοί επιστήμονες του 

ΕΣΡ – Θεοδώρα Παπαδάκη (νομικός), Παρασκευή Καρατζόγλου (νομικός) 

και Αικατερίνη Κοντοπούλου (διοικητική υπάλληλος ΠΕ ΜΜΕ). 

 

Το ERGΑ συμμετέχει στην Μόνιμη Ομάδα Δράσης για τον Κώδικα Ορθής 

Πρακτικής για την Παραπληροφόρηση (Task Force for the Code of 

Practice on Disinformation). Την ευθύνη της συμμετοχής αυτής έχει η Τρίτη 

Ομάδα Εργασίας. Ο «Κώδικας Ορθής Πρακτικής για την Παραπληροφόρηση» 

αποτελεί κείμενο αυτοδέσμευσης το οποίο έχουν προσυπογράψει οι μεγάλες 

επιγραμμικές πλατφόρμες, φορείς ελέγχου των πληροφοριών (fact-checkers), 

ενώσεις μέσων κα. Στόχος του κώδικα είναι η λήψη μέτρων από τις μεγάλες 

επιγραμμικές πλατφόρμες για τον περιορισμό του φαινομένου της 

παραπληροφόρησης στις υπηρεσίες τους, τη διαφάνεια της διαφήμισης και την 

ενίσχυση της αντίληψης των χρηστών για τα ψηφιακά μέσα (media literacy). Ο 

εν λόγω κώδικας θα γίνει ο κώδικας κατά τα άρθρα 45 και 46 της πράξης για τις 

ψηφιακές υπηρεσίες. Το ΕΣΡ συμμετείχε κατά την διάρκεια του 2023 σε δύο 

ομάδες εργασίας της εν λόγω Μόνιμης Ομάδας Δράσης: α) Ομάδα για την 

αντιμετώπιση των κρίσεων και β) Ομάδα για την προσέλκυση νέων μελών. Στην 

πρώτη συμμετείχε η ειδική επιστήμονας-νομικός Πέρσα Λαμπροπούλου ενώ 

στη δεύτερη η ειδική επιστήμονας-οικονομολόγος Αθανασία Βράχα. Επίσης, οι 

εν λόγω συμμετείχαν και στην πιλοτική αξιολόγησης των δεύτερων εξαμηνιαίων 

αναφορών (βάσει του Κώδικα) των μεγάλων επιγραμμικών πλατφορμών η 

οποία υλοποιήθηκε από την εταιρεία KANTAR PUBLIC (και ήδη VERIZON) για 

λογαριασμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Συνεργάστηκαν δε προς το σκοπό 

αυτό με το MedDMO. 

 

Λειτουργία του Μνημονίου Συνεργασίας 

 

Το Δεκέμβριο του 2020 τέθηκε σε ισχύ το Μνημόνιο Συνεργασίας 

(Memorandum of Understanding – MoU), το οποίο καθορίζει το πλαίσιο, τις 

αρχές και τις συνθήκες συνεργασίας μεταξύ των μελών του ERGA. Από το έτος 

2021, το ΕΣΡ συμμετέχει ενεργά στην ανταλλαγή πληροφοριών που αφορούν 

τις υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

 

Κατά το έτος 2023, το ΕΣΡ, μέσω του σημείου επαφής (SPOC), δέχθηκε δέκα 

τρία (13) αιτήματα παροχής πληροφοριών και ένα (1) αίτημα παροχής 
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βοήθειας. Τα αιτήματα παροχής πληροφοριών βαίνουν διαρκώς αυξανόμενα 

και συγκεκριμένα η υπηρεσία ανταποκρίθηκε σε τρία και οκτώ αιτήματα 

περισσότερα σε σύγκριση με τα έτη 2022 (10 αιτήματα) και 2021 (5 αιτήματα) 

αντίστοιχα.   

 

Συγκεκριμένα, τα αιτήματα παροχής πληροφοριών που ζητήθηκαν κατά το 

έτος 2023 ήταν: 

 

Θέμα Χώρα 

Κανονισμοί μετάδοσης σήματος  Σουηδία 

Εξωδικαστικοί μηχανισμοί επίλυσης διαφορών  Λουξεμβούργο 

Στοιχεία επικοινωνίας με παρόχους  Γαλλία 

Παροχή άδειας δορυφορικής μετάδοσης σε παρόχους 
εκτός ΕΕ 

Αυστρία 

Χρήση τεχνητής νοημοσύνης στον οπτικοακουστικό χώρο  Τσεχία 

Κατά παραγγελία οπτικοακουστικό περιεχόμενο από 
Influencers 

Πολωνία 

Συνεισφορά σε παραγωγή ευρωπαϊκών έργων από 
επιγραμμικά οπτικοακουστικά μέσα 

Λετονία 

Χρήση διαφημιστικών μηνυμάτων  Πολωνία 

Κατηγοριοποίηση προγράμματος βάσει ηλικίας χρηστών Ισπανία 

Διαχωρισμός τηλεοπτικής διαφήμισης από τηλεοπτικό 
πρόγραμμα. 

Πορτογαλία 

Προώθηση ευρωπαϊκών παραγωγών Πορτογαλία 

Διαχωρισμός περιεχομένου μεταξύ γραμμικών και μη 
υπηρεσιών  

Τσεχία 

Κανονισμοί μετάδοσης διαφημίσεων σχετικά με τυχερά 
παιχνίδια. 

Ρουμανία 

 

Το αίτημα παροχής βοήθειας απηύθυνε η Ουγγαρία και αφορούσε ζήτημα 

προστασίας ανηλίκων σε υπηρεσία οπτικοακουστικών μέσων που είχε 

αδειοδοτηθεί στην Ελλάδα. Από την έρευνα που διεξήχθη απεδείχθη ότι το 

κανάλι που μεταδιδόταν στην Ουγγαρία δεν ήταν το Ελληνικό αλλά το 

αδειοδοτημένο στο Ηνωμένο Βασίλειο. Ως εκ τούτου, η υπόθεση έκλεισε 

ελλείψει δικαιοδοσίας.  

 

To ΕΣΡ έχει ορίσει υπεύθυνους για την διαχείριση του Σημείου Επαφής, την 

ειδική επιστήμονα - οικονομολόγο Αθανασία Βράχα και τον διοικητικό 

υπάλληλο του ΕΣΡ, Νικόλαο Σχίζα (ΔΕ Διοικητικών Γραμματέων). 

 

 

I.3. Ευρωπαϊκό Οπτικοακουστικό Παρατηρητήριο (EUROPEAN 

AUDIOVISUAL OBSERVATORY) 

 

Το Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο για τις Οπτικοακουστικές Υπηρεσίες ιδρύθηκε 

το 1992 από το Συμβούλιο της Ευρώπης με στόχο να συγκεντρώνει 
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πληροφορίες σχετικές με την ευρωπαϊκή αγορά των οπτικοακουστικών μέσων 

και την χρηματοδότησή της. Παρέχει, επίσης, νομική πληροφόρηση σε 

ζητήματα που άπτονται της λειτουργίας των οπτικοακουστικών μέσων και της 

παραγωγής οπτικοακουστικού περιεχομένου και διοργανώνει πολυάριθμα 

σεμινάρια και workshops κάθε έτος. Πολλές από τις παρεχόμενες πληροφορίες 

είναι ελεύθερες στο ευρύ κοινό. Η ηλεκτρονική διεύθυνση του Παρατηρητηρίου 

είναι https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/about.  

 

Το ΕΣΡ εκπροσωπεί την Ελλάδα στο Εκτελεστικό Συμβούλιο του 

Παρατηρητηρίου. Το 2023 το ΕΣΡ εκπροσωπήθηκε στην πρώτη συνεδρίαση 

από την ειδική επιστήμονα νομικό Πέρσα Λαμπροπούλου ενώ στην δεύτερη 

από πρόσωπο που ορίστηκε, κατόπιν αιτήματος του ΕΣΡ, από την ΜΕΑ στο 

Στραβούργο. 

 

 

I.4. Συμμετοχή στο Μεσογειακό Δίκτυο Ρυθμιστικών Αρχών (RIRM). 

 

Το Μεσογειακό Δίκτυο Ρυθμιστικών Αρχών ιδρύθηκε το 1997 στη 

Βαρκελώνη και αποτελεί forum για συζήτηση και ανταλλαγή πληροφοριών και 

απόψεων πάνω σε θέματα ρύθμισης των Ηλεκτρονικών Μέσων Μαζικής 

Ενημέρωσης στο μεσογειακό χώρο. Αποστολή του Δικτύου είναι η ενδυνάμωση 

των πολιτιστικών και ιστορικών δεσμών μεταξύ των μεσογειακών χωρών, 

καθώς επίσης η ενθάρρυνση και η προαγωγή της μεσογειακής πολιτιστικής 

ταυτότητας.  

 

22η Ολομέλεια του Δικτύου (Τίρανα Αλβανίας, 27-30.09.2023) 

 

Το έτος 2023 την Προεδρία του Μεσογειακού Δικτύου Ρυθμιστικών Αρχών 

ανέλαβε η Αρχή της Αλβανίας (Audiovisual Media Authority-AMA). Την Ελλάδα 

εκπροσώπησαν το μέλος του ΕΣΡ Καθηγητής Γιώργος Πλειός και η νομικός-

ειδική επιστήμονας Χάρις Τσίγκου. Την 28η.9.2023 κατά την πρώτη 

συνεδρίαση παρουσιάστηκαν τα βασικά σημεία της Ευρωπαϊκής Πράξης για 

την Ελευθερία των Μέσων Ενημέρωσης (EMFA) με έμφαση στη διασφάλιση 

της δημοσιογραφικής ελευθερίας. Μετείχαν με παρεμβάσεις ή εισηγήσεις ο 

Πρόεδρος της Ιταλικής Ρυθμιστικής Αρχής AGCOM και Πρόεδρος του ERGA 

Giacomo Lasorella, o εκπρόσωπος της γαλλικής Ρυθμιστικής Αρχής ARCOM 

Frederic Bokobza και το μέλος της Αρχής της Κροατίας  Anita Malenica. Την 

ίδια ημέρα κατά τη δεύτερη συνεδρίαση συζητήθηκαν ζητήματα σχετικά με τη 

ρύθμιση της δραστηριότητας των παρόχων διαμοιρασμού βίντεο (Video 

Sharing Platforms). Μετείχαν με εισηγήσεις o Pedro Ruivo, εκπρόσωπος της 

Αρχής της Πορτογαλίας (ERC) και η νομικός-ειδική επιστήμονας του ΕΣΡ Χάρις 

Τσίγκου, η οποία παρουσίασε εισήγηση με θέμα «Video Sharing Platforms in 

Greece : Regulatory issues and perspectives». Στη συζήτηση που ακολούθησε 

ο Lukasz Gabler παρουσίασε την πολιτική της πλατφόρμας TikTok για τη 

https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/about
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προστασία των ανηλίκων και η Marisa Jimenez Martin εξέθεσε τα ζητήματα 

προστασίας του ευρέος κοινού που απασχολούν τo μέσο κοινωνικής 

δικτύωσης Facebook. Την 29η.9.2023 κατά την πρώτη συνεδρίαση 

παρουσιάστηκαν από την Ana Cristina Ruelas οι Κατευθυντήριες Γραμμές της 

UNESCO για τη διασφάλιση της ελευθερίας της δημοσιογραφικής έκφρασης. 

Ακολούθησε συζήτηση στην οποία μετείχαν εκπρόσωποι από τις Αρχές του 

Μαρόκο, της Ισπανίας, της Γαλλίας και της Κροατίας. Την ίδια ημέρα  κατά τη 

δεύτερη συνεδρίαση παρουσιάστηκαν οι δράσεις των ομάδων εργασίας του 

Δικτύου, ήτοι της ομάδας για τα ζητήματα φύλου (Gender and Media) και της 

ομάδας για την προώθηση της Παιδείας για τα Μέσα (Media Literacy). 

Ακολούθως, το μέλος του ΕΣΡ Καθηγητής Γιώργος Πλειός παρουσίασε 

εισήγηση με θέμα «Prohibited content» με αναφορές στα προβλήματα που 

δημιουργεί η πρακτική της απαγόρευσης μετάδοσης περιεχομένου ή του 

αποκλεισμού της πρόσβασης σε περιεχόμενο που διαδίδεται μέσω του 

διαδικτύου. Το συνέδριο έκλεισε με αρχαιρεσίες για την επιλογή της αρχής που 

θα αναλάβει την Προεδρία του Δικτύου το έτος 2024. 

 

 

I.5. Συμμετοχή στο Φόρουμ Ρυθμιστικών Αρχών Ραδιοτηλεόρασης των 

Παρευξείνιων Χωρών (Black Sea Broadcasting Regulatory Authorities 

Forum - BRAF). 

 

Το Ε.Σ.Ρ., μετέχει στο Φόρουμ αυτό, που συνεστήθη μετά από τουρκική 

πρόταση και πραγματοποίησε την εναρκτήρια συνάντησή του στις 30 Ιουνίου 

2008, στην Κωνσταντινούπολη. 

 

Την 18 και 19 Σεπτεμβρίου 2023 πραγματοποιήθηκε στην Αττάλεια της 

Τουρκίας η 10η ετήσια Συνάντηση BRAF, του Forum, δηλαδή, των 

Ρυθμιστικών Αρχών των χωρών της Μαύρης θάλασσας, με θέμα «Προκλήσεις 

Αδειοδότησης στην Ψηφιακή εποχή», καθώς και Ημερίδα, με θέματα: 

«Παραπληροφόρηση» και «Παιδεία για μέσα». Το Ε.Σ.Ρ. εκπροσώπησαν ο 

Καθηγητής Γεώργιος Πλειός, Μέλος του Ε.Σ.Ρ., ο οποίος παρουσίασε και 

εισήγηση για το θέμα της Ημερίδας «Παραπληροφόρηση» και η Νομικός 

Θεοδώρα Παπαδάκη, Ειδικός Επιστήμονας του Ε.Σ.Ρ., η οποία παρουσίασε 

και εισήγηση για το θέμα του BRAF: «Προκλήσεις Αδειοδότησης στην Ψηφιακή 

εποχή», καθώς και Ανάλυση των δράσεων του ΕΣΡ της τελευταίας πενταετίας. 

 

 

I.6. Δίκτυο Εθνικών Σημείων για το Κράτος Δικαίου (Rule of Law) 

 

Σε σχέση με το “Δίκτυο Εθνικών Σημείων για το Κράτος Δικαίου” (Rule of Law) 

το Υπουργείο Δικαιοσύνης στις 18.05.2020 έστειλε στο Ε.Σ.Ρ. την ακόλουθη 

ενημέρωση: «Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνέστησε το εν θέματι δίκτυο με σκοπό 

την κατάρτιση πολιτικών κατευθυντήριων γραμμών για την ενίσχυση του 
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κράτους δικαίου στα κράτη μέλη της Ε.Ε. Αυτός ο στόχος θα επιτευχθεί με την 

ανάπτυξη ενός μηχανισμού ανταλλαγής απόψεων και βέλτιστων πρακτικών 

μεταξύ των σημείων επαφής των κρατών μελών σχετικά με τα ζητήματα 

δικαιοσύνης και ειδικότερα, σχετικά με την αποτελεσματικότητα της 

δικαιοσύνης, την ανεξαρτησία των δικαστών, την επιτάχυνση της απονομής 

δικαιοσύνης και τον εκσυγχρονισμό των δικαστικών συστημάτων. Στο πλαίσιο 

λειτουργίας του Δικτύου, έχουν ήδη λάβει χώρα δύο συναντήσεις των 

εκπροσώπων των κρατών μελών, μία με φυσική παρουσία αυτών στις 

Βρυξέλλες και μία μέσω της χρήσης τηλεδιάσκεψης και έχει συμπληρωθεί από 

τη χώρα μας σχετικό ερωτηματολόγιο. Το επόμενο στάδιο της διαδικασίας του 

μηχανισμού είναι η επιτόπια αξιολόγηση των κρατών μελών, η οποία λόγω των 

μέτρων αντιμετώπισης της πανδημίας δεν είναι δυνατόν να πραγματοποιηθεί. 

Για αυτό το λόγο η Επιτροπή προτείνει την πραγματοποίηση ψηφιακών 

συναντήσεων με εκπροσώπους των ανώτατων δικαστικών αρχών προκειμένου 

να λάβει επιπλέον πληροφορίες και δεδομένα σχετικά με τη λειτουργία τους. Οι 

συναντήσεις και τα συμπεράσματα των ψηφιακών συναντήσεων θα 

συμπεριληφθούν στην Ετήσια Έκθεση του Δικτύου που θα υποβληθεί στην 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή πριν το τέλος του έτους. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, οι 

αξιολογητές προτείνουν ως εναρκτήρια ημερομηνία ψηφιακής συνάντησης για 

τη χώρα μας την 11η Ιουνίου 2020». 

 

Για το έτος 2023 η συνάντηση μεταξύ Ευρωπαϊκής Επιτροπής και ΕΣΡ 

πραγματοποιήθηκε στις 14 Μαρτίου 2023 διαδικτυακά. Συζητήθηκαν θέματα 

που αφορούν στη στελέχωση του ΕΣΡ, την υλικοτεχνική του υποδομή και την 

επάρκεια των οικονομικών πόρων που διαθέτει. Επίσης, τέθηκε ερώτημα 

σχετικά με τυχόν τροποποιήσεις στο υφιστάμενο νομικό πλαίσιο για την 

αδειοδότηση των ραδιοτηλεοπτικών φορέων (παραχώρηση, ανανέωση ή λήξη 

των αδειών λειτουργίας). Τέλος, αναλύθηκε το ισχύον νομικό πλαίσιο για τη 

λειτουργία της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης (ορισμός μελών ΔΣ, διάρκεια 

θητείας, διαδικασίες αξιολόγησης, διασφάλισης της λειτουργικής 

ανεξαρτησίας). Της συνάντησης προηγήθηκε γραπτή ενημέρωση της 

Επιτροπής και ακολούθησαν διορθώσεις στην τελική έκθεσή της. 

 

Το ΕΣΡ εκπροσώπησαν σε όλες τις προαναφερόμενες ενέργειες με εισηγήσεις 

τους οι ειδικές επιστήμονες – Νομικοί:   Θεοδώρα Παπαδάκη και Χάρις Τσίγκου. 

 

 

IΙ. Συνέδρια – Συναντήσεις 

 

1. Κοινό Συνέδριο των συνταγματικά κατοχυρωμένων Ανεξάρτητων 

Αρχών 

 

Το πρώτο κοινό συνέδριο των συνταγματικά κατοχυρωμένων Ανεξάρτητων 

Αρχών (Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής 
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Προσωπικού, Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, 

Συνήγορος του Πολίτη και Αρχή Διασφάλισης του Απορρήτου των 

Επικοινωνιών) με θέμα «Συνταγματικά κατοχυρωμένες Ανεξάρτητες Αρχές: η 

συμβολή τους σε ένα ευρωπαϊκό δημοκρατικό κράτος δικαίου» 

πραγματοποιήθηκε στις 1 και 2 Νοεμβρίου 2023, στο Αμφιθέατρο Cotsen Hall 

της Αμερικανικής Σχολής Κλασικών Σπουδών. 

Την έναρξη των εργασιών του Συνεδρίου κήρυξε η Πρόεδρος της Δημοκρατίας 

Κατερίνα Σακελλαροπούλου. Η Πρόεδρος της Δημοκρατίας χαρακτηριστικά 

ανέφερε: «Στην εποχή των αλλεπάλληλων κρίσεων και των μεγάλων 

κοινωνικών αλλαγών, τα ευρωπαϊκά κράτη δικαίου καλούνται να 

υπερασπιστούν τα κεκτημένα των δικαιωμάτων και τις θεμελιώδεις αρχές του 

νομικού μας πολιτισμού. Με προσήλωση στις αξίες που μας συνέχουν, καθώς 

και εύλογο πραγματισμό, όταν διακυβεύεται το γενικό συμφέρον. Σε αυτό το 

πλαίσιο, οι ανεξάρτητες αρχές, με τον ελεγκτικό και εγγυητικό τους ρόλο, δεν 

αποτελούν μόνο πυλώνες ασφάλειας του δικαίου, αλλά και δείκτες ποιότητας 

της δημοκρατίας μας». 

Χαιρετισμό απηύθυνε εκ μέρους του Προέδρου της Βουλής των Ελλήνων κ. 

Κωνσταντίνου Τασούλα ο Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. Γεώργιος Γεωργαντάς, 

καθώς και η Αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις Αξίες και τη 

Διαφάνεια κ Věra Jourová και ο Επίτροπος Δικαιοσύνης της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης κ. Didier Reynders. 

Η Πρόεδρος του Ε.Σ.Ρ., κ. Ευτέρπη Κουτζαμάνη-Δρίλια, αναφέρθηκε στη διττή 

φύση του Ε.Σ.Ρ. σε σχέση με τις άλλες συνταγματικά κατοχυρωμένες αρχές, 

δεδομένου ότι είναι η μόνη που συστάθηκε αφενός για να διασφαλίζει 

δικαιώματα αφετέρου για να ρυθμίζει την αγορά των Μέσων. Επεσήμανε ότι οι 

αρμοδιότητες του Ε.Σ.Ρ. εξελίσσονται και αυξάνονται διαρκώς, συνδεόμενες 

άμεσα με τις τεχνολογικές εξελίξεις και συγκεκριμένα με την ανάπτυξη των 

δικτύων, ενώ ο αριθμός των υπαλλήλων του βαίνει μειούμενος. Η Πρόεδρος 

του Ε.Σ.Ρ. αναφέρθηκε στα στοιχεία της ανεξαρτησίας των Αρχών για τα Μέσα, 

όπως αυτά προβλέπονται στο άρθρο 30 της Οδηγίας για τις οπτικοακουστικές 

υπηρεσίες, σημειώνοντας, ωστόσο, ότι η ανεξαρτησία κάθε Αρχής εξαρτάται 

κυρίως από τα πρόσωπα που επιλέγονται για να την στελεχώσουν. Τέλος, η 

Πρόεδρος σημείωσε ότι η υποστελέχωση του Ε.Σ.Ρ. υπονομεύει την 

αποτελεσματικότητά του και ευχήθηκε την άμεση ενίσχυση του στελεχιακού 

δυναμικού της Αρχής, ώστε να συνεχίσει το σημαντικό έργο που έχει ήδη 

επιτευχθεί από την προηγούμενη σύνθεση.  

Ο Πρόεδρος του ΑΣΕΠ, κ. Αθανάσιος Παπαϊωάννου, αφού εξέφρασε 

προβληματισμό ως προς το παρόν σύστημα επιλογής ηγεσιών των 

ανεξάρτητων αρχών που, στην πράξη ευνοεί «πάρε δώσε» μεταξύ των 

κομμάτων, υπογράμμισε ότι «η ανάθεση την τελευταία δεκαετία ολοένα και 

περισσότερων αρμοδιοτήτων με έμφαση στο πεδίο της επιλογής διευθυντικών 

στελεχών του Δημοσίου δοκιμάζει τις αντοχές της Ανεξάρτητης Αρχής και ενέχει 

τον κίνδυνο να αποδυναμωθεί η βασική αποστολή του που είναι οι προσλήψεις. 

Ίσως είναι καιρός να συζητήσουμε τη δημιουργία ενός οργάνου που θα 



 

(68) 

λειτουργεί μεν στο πλαίσιο του ΑΣΕΠ αλλά θα έχει εξειδίκευση –τόσο σε 

συμβούλους όσο και σε εργαζομένους- στα θέματα της επιλογής διευθυντικών 

στελεχών. Όταν δε, θα εξασφαλισθεί η επάρκεια στελέχωσης και η κατάλληλη 

εξειδίκευση, θα είναι δυνατόν -και σκόπιμο- να ανατεθεί εξ ολοκλήρου στο 

ΑΣΕΠ η επιλογή των διευθυντικών στελεχών. Όλα αυτά, όμως, θέλουν χρόνο, 

διαβούλευση και συναίνεση, κάτι που το παρόν επίπεδο πολιτικού διαλόγου 

δεν ευνοεί.». 

Ο Πρόεδρος της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, κ. 

Κωνσταντίνος Μενουδάκος, στην εισήγησή του τόνισε μεταξύ άλλων: «Για να 

διασφαλιστεί η διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια των Ανεξάρτητων Αρχών 

δεν αρκεί η συνταγματική κατοχύρωση. Απαιτείται το κατάλληλο νομικό πλαίσιο 

και η χορήγηση των αναγκαίων μέσων. Ουσιαστικά, η αποτελεσματική 

λειτουργία μιας Αρχής συνδέεται με τα μέσα που διαθέτει και αυτό πρέπει να 

δούμε με σοβαρότητα. Όσον αφορά την ανεξαρτησία, αυτή δεν είναι ένα είδος 

προνομίου, αφορά την λειτουργία των Ανεξάρτητων Αρχών, την 

αποτελεσματικότητά τους και την αντικειμενικότητα στην άσκηση των 

αρμοδιοτήτων τους.Το κύρος των Ανεξάρτητων Αρχών πλήττεται σημαντικά και 

παράλληλα τίθενται υπό αμφισβήτηση οι όποιες αποφάσεις λαμβάνουν όταν 

δημιουργείται η εντύπωση ότι λειτουργούν υπό πίεση ή υπό απειλή. Η 

εντύπωση απλώς φτάνει για να μην μπορούν να λειτουργήσουν 

αποτελεσματικά ή για να μην μπορούν να είναι πειστικές οι όποιες αποφάσεις 

τους». 

Ο Συνήγορος του Πολίτη, κ. Ανδρέας Ποττάκης υπογράμμισε ότι: «Η 

ουσιαστική θωράκιση της ανεξαρτησίας των αρχών θα επιτευχθεί, όταν πάψει 

το στρεβλό σχήμα ο ελεγχόμενος να καθορίζει τη διοικητική και οικονομική 

επάρκεια του ελεγκτή του, και άρα και την ελεύθερη λειτουργία και 

αποτελεσματική άσκηση των αρμοδιοτήτων του. Σε κάθε, δε, απόπειρα 

παρέμβασης στο έργο της, η ανεξάρτητη αρχή έχει συνταγματικό χρέος να 

αντιτάσσει σθεναρή άρνηση να συμπράξει στον περιορισμό της ανεξαρτησίας 

της.» 

Ο Πρόεδρος της Αρχής Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών, κ. 

Χρήστος Ράμμος τόνισε ότι «Η ανεξαρτησία των Αρχών πρέπει να 

κατοχυρώνεται όχι μόνο στο Σύνταγμα και τον Νόμο αλλά και στην πράξη. 

Οφείλουν δε τα όργανα της Πολιτείας να αποδεικνύουν έμπρακτα τον σεβασμό 

τους στην προσωπική και λειτουργική ανεξαρτησία των μελών των Αρχών και 

να μην παρεμποδίζουν τις Αρχές στην επιτέλεση της συνταγματικής αποστολής 

τους.» 

 

 

2. EPRA AI ROUNDTABLES 

 

Η EPRA εγκαινίασε το 2022 σειρά διαδικτυακών συναντήσεων στρογγυλής 

τράπεζας γύρω από θέματα τεχνητής νοημοσύνης. Το έτος 2023 

πραγματοποιήθηκαν 4 συναντήσεις, 3 εκ των οποίων παρακολούθησε η ειδική 
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επιστήμονας-νομικός στο ΕΣΡ Πέρσα Λαμπροπούλου. Στο 7ο (και πρώτο για 

το έτος 2023) σεμινάριο παρουσιάστηκαν εργαλεία που έχει αναπτύξει η EBU 

- η ένωση των Δημόσιων Ραδιοτηλεοπτικών Μέσων - και συγκεκριμένα: 

α) το Newsdeck Project που παρέχει στα μέλη της EBU, μέσω μιας φιλικής 

προς τον χρήστη διεπαφής και ενός βελτιστοποιημένου συστήματος 

αναζήτησης πληροφοριών και συστάσεων, αποτελεσματικούς τρόπους 

παρακολούθησης των ειδήσεων και πρόσβαση στις πιο πρόσφατες ειδήσεις 

που δημοσιεύονται από μέλη και συνεργάτες της EBU παγκοσμίως,  

β) το EuroVOX το οποίο είναι ένα εργαλείο μετάφρασης που παρέχει 

πρόσβαση σε μια σειρά από προμηθευτές γλωσσικών εργαλείων  

γ) το PEACH (“Personalisation for EACH”), το οποίο είναι σύστημα προτάσεων 

για τα μέλη της EBU και το οποίο χρησιμοποιείται ήδη στο Βέλγιο, στη Γερμανία, 

στην Ιρλανδία, στην Πορτογαλία και στην Σουηδία. Το 8ο σεμινάριο το οποίο 

έγινε από κοινού με την Ομάδα για την Παιδεία για τα Μέσα  είχε θέμα τον 

εγγραμματισμό στους αλγορίθμους από τρεις διαφορετικές σκοπιές: εκείνης της 

τεχνητής νοημοσύνης, του ψηφιακού εγγραμματισμού και των Μέσων. Στο 

πλαίσιο της συναντήσεως συζητήθηκε η αξία του αλγοριθμικού 

εγγραμματισμού και της διαφάνειας των αλγορίθμων για την καταπολέμηση της 

παραπληροφόρησης στα Μέσα. Επισημάνθηκε η ανάγκη διαφάνειας κατά την 

ανάπτυξη των συστημάτων τεχνητής νοημοσύνης σε σχέση με το ποιος 

εμπλέκεται, τι είδους δεδομένα χρησιμοποιούνται για την εκπαίδευση των 

συστημάτων, τι είδους διασφαλίσεις και μέτρα έχουν ληφθεί κατά της 

προκατάληψης, της εγκυρότητας των αποτελεσμάτων του συστήματος και για 

την μέτρηση του αντικτύπου της χρήσης τους. Επισημάνθηκαν, επίσης, οι 

συνέπειες της ανάπτυξης τέτοιων συστημάτων τόσο στην βιωσιμότητα όσο και 

στην αξιοπιστία των Μέσων που πολλές φορές δεν έχουν τα εργαλεία ή τον 

χρόνο να αξιολογήσουν τις πηγές τους. Η 9η συνάντηση επικεντρώθηκε στα 

εργαλεία τεχνητής νοημοσύνης που χρησιμοποιούν οι δημοσιογράφοι για την 

απόκτηση και τον έλεγχο της αξιοπιστίας των πληροφοριών. Παρουσιάστηκαν, 

επίσης, έρευνες σχετικά με τις γνώσεις και την αντίληψη των δημοσιογράφων 

για τα εργαλεία τεχνητής νοημοσύνης και την ικανότητα χρήσης τους. Από τις 

έρευνες αυτές απεδείχθη ότι στην πλειοψηφία τους δεν γνωρίζουν πώς να 

επωφεληθούν από τα εργαλεία αυτά, δεν γνωρίζουν πως λειτουργούν τα 

συστήματα συστάσεων και δεν είναι δεκτικοί εκπαίδευσης διότι θεωρούν ότι 

έχουν τις αναγκαίες γνώσεις λόγω του επαγγέλματός τους. 

 

 

3. Η Πράξη για τις Ψηφιακές Υπηρεσίες 

 

Λόγω της επικείμενης εφαρμογή της Πράξης για τις Ψηφιακές Υπηρεσίες 

(Κανονισμός 2022/2065/ΕΕ) έλαβαν χώρα κατά την διάρκεια του 2023 

σεμινάρια προετοιμασίας των αρχών που εμπλέκονται στην εφαρμογή τις 

Πράξης (ΕΕΤΤ ως Συντονιστής Ψηφιακών Υπηρεσιών και ΕΣΡ και ΑΠΔΠΧ ως 

αρμόδιες αρχές). Ειδικότερα, την 27/6/2023 διοργανώθηκε από την Ευρωπαϊκή 
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Επιτροπή το DIGITAL SERVICES ACT STAKEHOLDER EVENT κατά το οποίο 

η Επιτροπή ενημέρωσε τα κράτη μέλη για τις προετοιμασίες στις οποίες 

προβαίνει για την εφαρμογή της Πράξης και ζήτησε να πληροφορηθεί σχετικά 

με την προετοιμασία τους για την εφαρμογή του Κανονισμού. Την 11/7/2023 το 

ΕΣΡ προσεκλήθη από την ΕΕΤΤ να συμμετάσχει σε εκπαιδευτικό σεμινάριο  για 

την Πράξη για τις ψηφιακές υπηρεσίες που διοργάνωσε η εν λόγω αρχή και το 

οποίο παρουσίασαν στελέχη της CULLEN INTERNATIONAL. Στις 

προαναφερόμενες συναντήσεις συμμετείχε η ειδική επιστήμονας-νομικός του 

ΕΣΡ Πέρσα Λαμπροπούλου, η οποία συμμετείχε και στην Ομάδα Εργασίας για 

την κατάρτιση του εφαρμοστικού νόμου.  

 

 

4. Παραπληροφόρηση/Ασφάλεια διαδικτύου 

 

Την 15η Μαΐου 2023 η Ομάδα Εργασίας ΙΙΙ του ERGA διοργάνωσε σεμινάριο 

αφιερωμένο στην εποπτεία της εφαρμογής του Κώδικα για την 

Παραπληροφόρηση. Παρουσιάστηκε το εργαλείο που ανέπτυσσε τότε η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε συνεργασία με την εταιρεία KANTAR PUBLIC για την 

αξιολόγηση των εκθέσεων των πλατφορμών, οι δράσεις των μελών του ERGA 

κατά τις παραπληροφόρησης καθώς και οι δράσεις του EDMO και των τοπικών 

παραρτημάτων του. Το σεμινάριο παρακολούθησαν η ειδική επιστήμονας – 

νομικός Πέρσα Λαμπροπούλου και η ειδική επιστήμονας – οικονομολόγος 

Αθανασία Βράχα. 

 

Την 7η Σεπτεμβρίου 2023 διοργανώθηκε στο πλαίσιο των εργασιών της TASK 

FORCE for the CoP on Disinformation σεμινάριο από τα EDMO Hubs της 

Ιρλανδίας και της Γερμανίας και Αυστρίας. Κατά τη διάρκεια του σεμιναρίου 

παρουσιάστηκε η αρχική αξιολόγηση των πρώτων εκθέσεων που είχαν 

υποβάλει οι συμμετέχουσες στον νέο κώδικα πλατφόρμες. Σύμφωνα με τις 

αρχικές αυτές αξιολογήσεις έλλειπαν ποσοτικά στοιχεία, τα στοιχεία που 

αφορούσαν τις διαφημίσεις ήταν κατά βάση ελλιπή ενώ σε σχέση με τις 

πολιτικές διαφημίσεις οι περισσότερες πλατφόρμες δεν είχαν προσυπογράψει 

τις σχετικές δεσμεύσεις. Χαμηλό σκορ διαπιστώθηκε και στην συνεργασία τους 

με ερευνητές και τους ελεγκτές ειδήσεων. Το σεμινάριο παρακολούθησαν η 

ειδική επιστήμονας – νομικός Πέρσα Λαμπροπούλου και η ειδική επιστήμονας 

– οικονομολόγος Αθανασία Βράχα. 

 

Στο πλαίσιο των εργασιών του ERGA η Ιρλανδική Αρχή διοργάνωσε δύο 

σεμινάρια για τον Ιρλανδικό Κώδικα για την Ασφάλεια του Διαδικτύου. Στην 

πρώτη συνάντηση (19/9/2023) παρουσιάστηκε το πώς η Ιρλανδική Αρχή 

πιστεύει ότι πρέπει να ρυθμιστεί το ζήτημα αυτό στον υπό κατάρτιση κώδικα. Ο 

Εκτελεστικός Πρόεδρος της Ιρλανδικής Αρχής αναφέρθηκε στην ανάγκη της 

συνεργασίας των αρχών λόγω της διακρατικής φύσης των παρεχομένων από 

τις ΠΔΒ υπηρεσιών και στο ότι πρέπει να υπάρχει εναρμονισμένη εφαρμογή 
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των κανόνων της Οδηγίας και της Πράξης. Είπε, επίσης, ότι ο υπό κατάρτιση 

Κώδικας θα επιβάλλει πρόσθετες υποχρεώσεις στις ΠΔΒ, ιδίως σε σχέση με το 

επιβλαβές και παράνομο περιεχόμενο, προκειμένου να διευκολύνεται η 

υποβολή καταγγελιών από τους χρήστες. Ακολούθησε παρουσίαση των 

βασικών σημείων του υπό κατάρτιση Κώδικα. Εν συνεχεία, ακολούθησαν 4 

σεμινάρια/εργαστήρια (ανά δύο παράλληλα) που αφορούσαν α) Τα μέτρα 

ασφαλείας που οφείλουν να λαμβάνουν και να εφαρμόζουν οι Πλατφόρμες 

Διαμοιρασμού Βίντεο σύμφωνα με την Οδηγία, β) Την ανάπτυξη 

αποτελεσματικών μέτρων για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των 

μέτρων που έχουν ληφθεί από της ΠΔΒ, γ) Την συνεργασία των Αρχών στο 

πλαίσιο της εφαρμογής του κώδικα και δ) της διαδικαστικές λύσεις για τον 

αποτελεσματικό χειρισμό των καταγγελιών στο πλαίσιο της Οδηγίας για τις 

οπτικοακουστικές υπηρεσίες και της Πράξης για τις Ψηφιακές Υπηρεσίες. Το 

σεμινάριο παρακολούθησε η ειδική επιστήμονας – νομικός Πέρσα 

Λαμπροπούλου. 

 

Την 13 Δεκεμβρίου 2023 η Ιρλανδική Αρχή παρουσίασε, στο πλαίσιο των 

εργασιών του ERGΑ, το σχέδιο του προαναφερόμενου κώδικα και 

διοργανώθηκαν δύο εργαστήρια με θέμα τα Μέτρα Ασφαλείας στο Διαδίκτυο. 

Στο πρώτο οι συμμετέχοντες ασχολήθηκαν με τους όρους χρήσης, τις 

διαφημίσεις, την υποβολή καταγγελιών και τον χειρισμό τους από τις ΠΔΒ και 

στο δεύτερο με τα συστήματα επαλήθευσης της ηλικίας, την σήμανση του 

περιεχομένου, τα συστήματα γονικού ελέγχου και τον εγγραμματισμό στα 

ψηφιακά μέσα. Το σεμινάριο παρακολούθησε η ειδική επιστήμονας – νομικός 

Πέρσα Λαμπροπούλου. 

 

 

5. Σεμινάριο με τίτλο «Business Trainings on Artificial Intelligence 

“Leading AI – empowered Innovation» (Ahedd Digital Innovation Hub, 

NCSR Demokritos) 

 

To σεμινάριο διοργανώθηκε την 14.09.2023, καθώς και την 11 και 12.10.2023 

και υλοποιήθηκε από τον μη κερδοσκοπικό οργανισμό SciFY και Ahedd Digital 

Innovation Hub του ΕΚΕΦΕ Δημόκριτος και είχε ως αντικείμενο την βασική 

εκπαίδευση των συμμετεχόντων σε έννοιες της τεχνητής νοημοσύνης και την 

παροχή παραδειγμάτων εφαρμογών τέτοιας τεχνολογίας. Το σεμινάριο 

παρακολούθησαν ειδικοί επιστήμονες και διοικητικοί υπάλληλοι του ΕΣΡ. 

 

 

6. Συνέδριο με θέμα Παιδί και Καταναλωτικές συνήθειες 

 

Το συνέδριο διοργάνωσε ο ΣΥΝΗΓΟΡΟΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ με θέμα «Παιδί και 

Καταναλωτικές συνήθειες» την 13.12.2023 στο Αμφιθέατρο Αντώνης Τρίτσης 

στο Πνευματικό Κέντρο Δήμου Αθηναίων. Το συνέδριο παρακολούθησαν οι 
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ειδικοί επιστήμονες – νομικοί του ΕΣΡ, Ρέα Λαμπροπούλου και Όλγα 

Γαρουφαλιά. 

 

7. Συνέδριο με θέμα Literary and artistic property through the prism of 

artificial intelligence 

 

Το συνέδριο διοργάνωσε η ένωση AFPIDA - ASSOCIATION FRANÇAISE 

POUR LA PROTECTION INTERNATIONALE DU DROIT D’AUTEUR, 

GROUPE FRANÇAIS DE L’ASSOCIATION LITTÉRAIRE ET ARTISTIQUE 

INTERNATIONALE (ALAI) στο Παρίσι την 22 και 23.6.2023 με θέμα «Literary 

and artistic property through the prism of artificial intelligence». Το συνέδριο 

παρακολούθησαν οι ειδικοί επιστήμονες - νομικοί στο ΕΣΡ, Όλγα Γαρουφαλιά 

και Χάρις Τσίγκου. 

 

 

IΙΙ. Συμμετοχή σε Επιτροπές και Συμβούλια 

 

Το Ε.Σ.Ρ., κατά το έτος 2023 εκπροσωπήθηκε στην Εθνική Επιτροπή για τα 

Δικαιώματα του Ανθρώπου (άρθρο 2 Ν. 2667/1998) από τα μέλη Νικόλαο 

Κιάο και Ευαγγελία Μήτρου. 
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7Η ΕΝΟΤΗΤΑ: ΛΟΓΟΔΟΣΙΑ 
 
 
Το ΕΣΡ, όπως και όλες οι ανεξάρτητες αρχές, λογοδοτούν ενώπιον του 
Κοινοβουλίου (άρθρο 101Α παρ. 3). Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στον 
Κανονισμό της Βουλής (άρθρο 138Α), τον μήνα Μάρτιο κάθε έτους πρέπει να 
υποβάλλεται στον Πρόεδρο της Βουλής έκθεση με αναφορά στις 
δραστηριότητες του προηγούμενου έτους. Στη μόνιμη Επιτροπή Θεσμών και 
Διαφάνειας της Βουλής διεξάγεται συζήτηση είτε με την ευκαιρία της ετήσιας 
έκθεσης, είτε για οποιοδήποτε άλλο θέμα κριθεί απαραίτητο.  
 
Κατά το έτος 2023 ο πρόεδρος του Ε.Σ.Ρ. δεν εκλήθη στην Επιτροπή Θεσμών 
και Διαφάνειας. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΩΝ ΙΔΙΩΤΙΚΩΝ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΠΑΡΟΧΩΝ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ ΕΠΙΓΕΙΑΣ ΨΗΦΙΑΚΗΣ 
ΤΗΛΕΟΠΤΙΚΗΣ ΕΥΡΥΕΚΠΟΜΠΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ ΛΗΨΗΣ ΕΘΝΙΚΗΣ 
ΕΜΒΕΛΕΙΑΣ ΓΕΝΙΚΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ -  ΧΡΗΣΕΙΣ 2018-2022 

 

 

Στο Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης τηρείται μητρώο παρόχων υπηρεσιών 

μέσων επικοινωνίας, το οποίο περιλαμβάνει (α) τους παρόχους 

οπτικοακουστικού περιεχομένου επίγειας ψηφιακής τηλεοπτικής 

ευρυεκπομπής ελεύθερης λήψης εθνικής εμβέλειας ενημερωτικού 

προγράμματος γενικού περιεχομένου, (β) τους περιφερειακούς τηλεοπτικούς 

σταθμούς και (γ) τις νέες υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων. Στην πρώτη 

κατηγορία (πάροχοι οπτικοακουστικού περιεχομένου εθνικής εμβέλειας) 

παρακολουθούνται οι έξι αδειοδοτημένοι από την Αρχή πάροχοι γενικού 

περιεχομένου και ο "ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ TV" ο οποίος, κατά τη διάρκεια της περιόδου 

μεταβατικού καθεστώτος, συνεχίζει τη λειτουργία του προβάλλοντας 

πρόγραμμα μη ενημερωτικού χαρακτήρα. 

 

Στην παρούσα ανάλυση παρουσιάζονται συνολικά τα αποτελέσματα που 

κατέγραψαν οι έξι πάροχοι περιεχομένου - ενημερωτικού προγράμματος 

εθνικής εμβέλειας κατά την περίοδο από το 2018 έως το 2022. 

 

Περιγραφή – ταξινόμηση κλάδου 

Οι εταιρίες που κατέχουν άδεια λειτουργίας παρόχου τηλεοπτικού 

περιεχόμενου είναι οι: 

 

 
 

Λογότυπο Ονομασία Σταθμού Επωνυμία Φορέα 

 

ΣΚΑΙ ΕΙΔΗΣΕΙΣ ΝΤΟΤ ΚΟΜ ΑΝΩΝΥΜΗ 
ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΠΤΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ 
ΠΑΡΟΧΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΚΑΙ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗΣ 

 

STAR CHANNEL NEA THΛΕΟΡΑΣΗ A.E. 

 

ALPHA ALPHA ΔΟΡΥΦΟΡΙΚΗ ΤΗΛΕΟΡΑΣΗ Α.Ε. 

 

ANTENNA ΤV (ΑΝΤ1) ΑΝΤΕΝΝΑ ΤV Μ.A.E. 

 

OPEN BEYOND 
 

ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΠΤΙΚΗ Α.Ε. 

 

MEGA ΑΛΤΕΡ ΕΓΚΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ ΜΕΣΩΝ ΜΑΖΙΚΗΣ 
ΕΝΗΜΕΡΩΣΗΣ ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΙΑ 
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Χαρακτηριστικά (ταυτότητα) αδειών  
Με τις προκηρύξεις του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ) με 
αριθμούς 1/2017 και 1/2019, χορηγήθηκαν αντίστοιχα πέντε και μία άδειες 
λειτουργίας παρόχων περιεχομένου τηλεοπτικής ευρυεκπομπής ελεύθερης 
λήψης. Αυτές οι άδειες εκδόθηκαν σύμφωνα με τις διατάξεις του Νόμου 
4339/29.10.2015. Η εμβέλειά τους καλύπτει τουλάχιστον το 95% της 
επικράτειας και χαρακτηρίζονται ως εθνικής εμβέλειας. Το πρόγραμμά τους 
κατατάσσεται ως "ενημερωτικό πρόγραμμα - γενικού περιεχομένου". 
 
Η διάρκεια ισχύος των αδειών είναι δέκα έτη, με το συνολικό κόστος απόκτησης 
να ανέρχεται σε 35 εκατομμύρια ευρώ, πληρωτέα σε ετήσιες ισόποσες δόσεις. 
Ωστόσο, με τον Νόμο 4779/2021, η αποπληρωμή του υπολειπόμενου ποσού 
έχει οριστεί να καταβάλλεται σε μηνιαίες δόσεις. Μέχρι το έτος 2023, κάθε 
πάροχος έχει καταβάλει συνολικά ποσό ύψους 15,5 εκατομμυρίων ευρώ και 
έχει χρησιμοποιήσει το άρθρο 42 του Νόμου 4779/2021. 
 
Οικονομικά στοιχεία 
Για να αναδειχθούν τα οικονομικά αποτελέσματα των έξι παρόχων 
οπτικοακουστικού περιεχομένου εθνικής εμβέλειας, πραγματοποιήθηκε 
συλλογική επεξεργασία των οικονομικών τους καταστάσεων για τις χρήσεις 
2022-2018, από την οποία προέκυψαν τα παρακάτω βασικά οικονομικά 
δεδομένα. 
 

 
Πίνακας συνοπτικών αποτελεσμάτων παρόχων τηλεοπτικού περιεχομένου εθνικής εμβέλειας γενικού 
περιεχομένου (εκφρασμένο εκ. €) 
  
 
Βασικά οικονομικά μεγέθη 
  

  2022 2021 2020 2019 2018 2022 
(%) 

2021 
(%) 

2020 
(%) 

2019 
(%) 

Σύνολο 
ενεργητικού 

986,91 1.021,75 1.004,79 980,71 880,57 -3,41 1,69 2,46 11,37 

Σύνολο 
καταβλημένου 
Μ.Κ. 

181,88 172,79 167,71 195,26 248,82 5,26 3,03 -14,11 -21,52 

Σύνολο ιδίων 
κεφαλαίων 

123,33 144,76 143,29 95,83 81,76 -14,80 1,03 49,53 17,21 

Μακρο/θεσμες 
δανειακές 
υποχρεώσεις 

228,70 248,03 243,17 228,21 212,76 -7,79 2,00 6,55 7,26 

Βραχυ/θεσμες 
δανειακές 
υποχρεώσεις 

105,90 123,02 113,01 116,95 122,97 -13,92 8,86 -3,37 -4,90 

Λοιπές 
υποχρεώσεις 

527,49 504,44 503,95 538,23 461,50 4,57 0,10 -6,37 16,63 

Κύκλος 
εργασιών 

413,80 396,68 314,09 302,37 298,51 4,32 26,29 3,88 1,29 

Κόστος 
πωληθέντων 

361,95 324,62 256,9 243,65 259,76 11,50 26,35 5,44 -6,20 

Μικτό κέρδος 51,85 72,06 57,18 58,72 38,75 -28,05 26,03 -2,63 51,54 

Ζημίες προ 
φόρων 

-49,12  -39,51 -58,71 -60,23 -70,40 24,32 -32,71 -2,52 -14,45 

Ζημίες μετά 
φόρων 

-53,04 -41,29 -60,07 -59,15 -68,18 28,46 -31,27 1,56 -13,25 
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Τα συνοπτικά αποτελέσματα του κλάδου που δημιουργούν οι έξι αυτές εταιρίες 
για τη χρήση 2022, μαζί με τα ποσοστά μεταβολής τους, παρουσιάζονται στο 
παρακάτω γράφημα. 
 
 

 
 

 
 

 

Σε σύγκριση με την προηγούμενη χρήση, παρατηρούνται σημαντικές 

μεταβολές στο μετοχικό κεφάλαιο, ιδίως στο σύνολο των ιδίων κεφαλαίων, κατά 

τη χρήση 2022. Αύξηση παρουσιάζουν οι μακροπρόθεσμες και 

βραχυπρόθεσμες δανειακές υποχρεώσεις, ενώ το συνολικό ύψος των λοιπών 

υποχρεώσεων διαχρονικά μειώνεται. Όσον αφορά τον κύκλο εργασιών, 

παρατηρείται αύξηση κατά € 17,12 εκ., με μεταβολή ύψους 4,3%, σε σύγκριση 
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με την προηγούμενη χρήση. Επιπλέον, σημειώνεται αύξηση στο συνολικό 

κόστος πωληθέντων, με μείωση του μικτού κέρδους το οποίο ανέρχεται σε 

συνολικά 51,85 εκ. ευρώ, μειωμένο κατά 20,2 εκ. ευρώ ή -28%, σε σύγκριση με 

τη χρήση 2021. Αναλυτικά: 

 

 

Καταβλημένο μετοχικό κεφάλαιο vs σύνολο ιδίων κεφαλαίων 

 

Το συνολικό καταβλημένο κεφάλαιο του κλάδου αυξήθηκε κατά 9,1 εκ ευρώ, 

ωστόσο το σύνολο της καθαρής θέσης μειώθηκε κατά -21,4 εκ. ευρώ ή 

μεταβολή κατά 5,3% και -14,8% αντίστοιχα. Αναλυτικά οι μεταβολές ανά 

πάροχο έχουν ως εξής: 

 
  Καταβλημένο μετοχικό κεφάλαιο 

(σε εκ. €)  

Σύνολο ιδίων κεφαλαίων 
(σε εκ. €)  

  2022 2021 2020 2019 2018 2022 2021 2020 2019 2018 

ΣΚΑΙ 28,90 28,90 28,90 28,90 28,90 34,59 32,80 27,16 25,86 25,11 

STAR 43,57 36,57 36,57 36,32 35,55 14,16 21,83 24,09 22,38 18,62 

ALPHA 26,34 24,33 21,21 25,44 12,69 26,99 23,92 20,95 11,90 8,06 

ANT1 23,32 23,32 23,32 23,32 114,72 -4,47 14,41 14,41 13,86 10,90 

OPEN 

BEYOND 

17,00 16,93 16,89 56,44 33,36 -3,13 0,78 5,54 6,58 5,00 

MEGA 42,75 42,75 40,82 24,84 23,59 55,19 51,02 51,14 15,26 14,06 

  ΣΥΝΟΛΑ 181,88 172,79 167,71 195,26 248,82 123,33 144,76 143,29 95,83 81,76 

ΜΕΤΑΒΟΛΗ 

(εκ. €) 

+ 9,01  

+ 5,26% 

 

+5,08 

+3% 

-27,55 

-14% 

-53,56 

-22% 

      

 

 

Η αύξηση στο σύνολο του καταβλημένου κεφαλαίου προήλθε από τους 

παρόχους STAR, ALPHA και OPEN BEYOND. Παρόλο που όλοι οι πάροχοι 

πληρούν την προϋπόθεση του άρθρου 4 του Νόμου 4339/15 σχετικά με το 

ελάχιστο ύψος του καταβλημένου κεφαλαίου για τη χρήση 2022, το σύνολο των 

ιδίων κεφαλαίων δύο παρόχων δεν ανταποκρίνεται στο ελάχιστο όριο των 8 

εκατομμυρίων ευρώ που ορίζεται από το ίδιο άρθρο και τον νόμο. Οι ανωτέρω 

μεταβολές απεικονίζονται στο παρακάτω διάγραμμα. 
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Σύνολο υποχρεώσεων 

 

Το συνολικό ποσό των υποχρεώσεων για τους παρόχους που βρίσκονται υπό 

εξέταση, τόσο βραχυπρόθεσμες όσο και μακροπρόθεσμες, για το έτος 2022 

ήταν 862,10 εκατομμύρια ευρώ. Υπήρξε μείωση της τάξης των -13,4 

εκατομμυρίων ευρώ, που αντιστοιχεί σε πτώση 2% σε σχέση με την 

προηγούμενη χρονιά. Ειδικότερα, οι μακροπρόθεσμες υποχρεώσεις ανήλθαν 

στα 228,70 εκατομμύρια ευρώ, με μείωση της τάξης των -19,33 εκατομμυρίων 

ευρώ ή 7,79%. Σημαντικές αλλαγές παρατηρήθηκαν μεταξύ των παρόχων, 

καθώς ο ANT1 διατηρεί σταθερή έκθεση σε μακροπρόθεσμα δάνεια, ενώ οι 

ALPHA, ΣΚΑΙ και STAR μείωσαν σημαντικά τις υποχρεώσεις τους σε 

μακροπρόθεσμα δάνεια κατά -35%, -18% και -5% αντίστοιχα σε σχέση με την 

προηγούμενη χρήση. Επίσης, οι OPEN και MEGA δεν καταγράφουν 

μακροπρόθεσμα δάνεια και για την τρέχουσα χρήση. Οι ανωτέρω μεταβολές 

απεικονίζονται στο παρακάτω διάγραμμα. 
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Ο κύκλος εργασιών των υπό εξέταση παρόχων για την χρήση 2022 ανήλθε στα 

413,80 εκ ευρώ, αυξημένος κατά 17,12 εκ. ευρώ (ή 4,32%) συγκρινόμενος με 

την προηγούμενη χρήση. 
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Η συμμετοχή των επιμέρους εταιριών σ ’αυτόν καταγράφεται ως εξής: 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2: ΑΝΑΛΥΣΗ ΜΕΤΑΒΟΛΩΝ ΣΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΚΑΙ ΤΗ 
ΜΕΤΟΧΙΚΗ ΣΥΝΘΕΣΗ ΤΗΛΕΟΠΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΡΑΔΙΟΦΩΝΙΚΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ 
ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2023 

 
 
Το 2023 γνωστοποιήθηκαν στο Ε.Σ.Ρ. και σχηματίστηκαν αντιστοίχως φάκελοι 
ελέγχου (φ.ε.) για 56 περιπτώσεις μεταβιβάσεων, αυξήσεων κεφαλαίου και 
συγχωνεύσεων ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών επιχειρήσεων. 
 

 
Διάγραμμα 1 

 
Από τις ως άνω υποθέσεις, η πλειοψηφία (31) αναφέρεται σε μεταβιβάσεις 
ραδιοφωνικών σταθμών (Ρ/Σ). Ακολουθούν σε συχνότητα οι αυξήσεις 
μετοχικού κεφαλαίου (ΑΜΚ) τηλεοπτικών σταθμών (Τ/Σ, 10). 
 
Στο ακόλουθο διάγραμμα αποτυπώνεται ο αριθμός των συναλλαγών ανά 
κατηγορία πράξεως και είδος σταθμού: 
 

 
Διάγραμμα 2 

 

18

38

Τ/Σ Ρ/Σ

Φάκελοι ελέγχου ανά κατηγορία 

σταθμού

8
10

31

2
3

1 1

ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗ ΑΥΞΗΣΗ ΜΕΤ. 

ΚΕΦ.

ΔΩΡΕΑ ΕΝ 

ΖΩΗ

ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑ ΣΥΓΧΩΝΕΥΣΗ

Αριθμός συναλλαγών κατά είδος πράξης

Τ/Σ Ρ/Σ
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Η συνολική αξία των συναλλαγών από τις γνωστοποιηθείσες πράξεις έφτασε 
στα 43,55 εκ. ευρώ, ύψος που διαμορφώνουν ουσιαστικά οι αυξήσεις 
κεφαλαίου Τ/Σ (98,9% στο σύνολο). Η κατανομή της αξίας των συναλλαγών 
(μεταβιβάσεων – ΑΜΚ) μεταξύ Τ/Σ και Ρ/Σ αποτυπώνεται στον ακόλουθο 
πίνακα: 
 

Πίν. 1 - Αξία συναλλαγών κατά είδος πράξης/σταθμού (φ.ε. 2023) 

Κατηγορίες πράξεων (ποσά σε ευρώ) Τ/Σ Ρ/Σ ΣΥΝΟΛΟ 

ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗ 292,485.65 452,386.30 744,871.95 

ΑΥΞΗΣΗ ΜΕΤ. ΚΕΦ. 42,788,380.55 22,535.00 42,810,915.55 

ΣΥΝΟΛΟ 43,080,866.20 474,921.30 43,555,787.50 

 
Αναλύοντας περαιτέρω τα ανωτέρω στοιχεία, γίνεται προφανής η συντριπτική, 
υπέρ των ενημερωτικών Τ/Σ εθνικής εμβέλειας, συμβολή στα κεφάλαια που 
διακινήθηκαν, δεδομένου ότι οι αυξήσεις κεφαλαίου αυτής της κατηγορίας 
απορρόφησαν ποσοστό 96,4% της συνολικής αξίας των συναλλαγών. Η 
διαφορά μεταξύ των σταθμών βάσει εμβέλειας αποτυπώνεται στο κατωτέρω 
διάγραμμα: 
 

 
Διάγραμμα 3 

 
Στον Πίν. 2 παρουσιάζονται αναλυτικότερα τα σχετικά με την εμβέλεια στοιχεία: 
 
Πιν. 2 - Αξία συναλλαγών κατά εμβέλεια, είδος πράξης/σταθμού (φ.ε. 
2023) 

(ποσά σε ευρώ) Φάκελοι Τ/Σ Φάκελοι Ρ/Σ ΣΥΝΟΛΟ 

Εμβέλεια σταθμού  Αριθ. Αξία Αριθ. Αξία Αρ. Αξία 

(α)  ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΕΙΣ 

ΕΘΝΙΚΗ 2 0.00 0 0.00 2 0.00 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ 6 292,485.65 0 0.00 6 292,485.65 

ΤΟΠΙΚΗ 0 0.00 31 
452,386.3

0 
31 452,386.30 

Σύνολο (α) 8 292,485.65 31 
452,386.3

0 
39 744,871.95 

(β) ΑΥΞΗΣΕΙΣ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 

ΕΘΝΙΚΗ 6 
41,977,380.1

5 
0 0.00 6 41,977,380.15 

0,80 0,77

41,98

ΕΘΝΙΚΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΤΟΠΙΚΗ

Συνεισφορά στην αξία συν/γών βάσει  εμβέλειας 

σταθμών (εκ. ευρώ)
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ 3 511,000.40 0 0.00 3 511,000.40 

ΤΟΠΙΚΗ 1 300,000.00 2 22,535.00 3 322,535.00 

Σύνολο (β) 10 
42,788,380.5

5 
2 22,535.00 12 42,810,915.55 

ΣΥΝΟΛΟ (α+β) 18 
43,080,866.2

0 
33 

474,921.3
0 

51 43,555,787.50 

 
Παρατηρείται ακόμα ότι στις μεταβιβάσεις, η συνολική αξία των συναλλαγών 
Ρ/Σ αντιστοιχεί στο 60,7% της κατηγορίας. 
 
Ωστόσο, η μέση αξία ανά συναλλαγή στους Τ/Σ (48,7 χιλ. ευρώ) είναι 3.3 φορές 
μεγαλύτερη, όπως αποτυπώνει χαρακτηριστικά το διάγραμμα 4. 
 

 

Διάγραμμα 4 

 
Τα στοιχεία στους Πίνακες 3 και 4 που ακολουθούν αναφέρονται στις 
συναλλαγές κατά νομική μορφή του φορέα και του αποκτώντος τη συμμετοχή 
αντίστοιχα. 
 
Οι φορείς - ανώνυμες εταιρίες, στις οποίες αντιστοιχούν περίπου 4 στις 10 
συναλλαγές που ελέγχθηκαν, απορρόφησαν το 99% των διακινηθέντων 
κεφαλαίων (43,15 εκ. ευρώ). 
 
 

Πιν. 3 – Αξία συν/γών κατά νομική μορφή φορέα, είδος πράξης/σταθμού (φ.ε. 2023)  

(ποσά σε ευρώ) Φάκελοι Τ/Σ Φάκελοι Ρ/Σ ΣΥΝΟΛΟ 

Νομ. Μορφή 
φορέα 

Αριθ. Αξία Αριθ. Αξία Αριθ. Αξία 

(α)  ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΕΙΣ 

ΑΕ 8 292,485.65 4 48,180.70 12 340,666.35 

ΕΠΕ 0 0.00 4 
276,400.0

0 
4 276,400.00 

ΙΚΕ 0 0.00 6 52,075.00 6 52,075.00 

ΟΕ 0 0.00 2 3,240.00 2 3,240.00 

ΕΕ 0 0.00 2 4,092.40 2 4,092.40 

ΑΤΟΜΙΚΗ 0 0.00 18 68,398.20 18 68,398.20 

Σύνολο (α) 8 292,485.65 36 
452,386.3

0 
44 744,871.95 

(β) ΑΥΞΗΣΕΙΣ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 

48.747,61; 77%

14.593,11; 23%

Μέση αξία συναλλαγών στις μεταβιβάσεις

Τ/Σ

Ρ/Σ
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ΑΕ 10 
42,788,380.5

5 
1 20,000.00 11 42,808,380.55 

ΕΠΕ 0 0.00 1 2,535.00 1 2,535.00 

Σύνολο (β) 10 
42,788,380.5

5 
2 22,535.00 12 42,810,915.55 

ΣΥΝΟΛΟ (α+β) 18 
43,080,866.2

0 
38 

474,921.3
0 

56 43,555,787.50 

 
Οι οντότητες με έδρα στην αλλοδαπή, μέσω της συμμετοχής στους Τ/Σ εθνικής 
εμβέλειας και τις, συγκριτικά, λίγες πράξεις στις οποίες συμμετείχαν (5), 
κατέβαλαν το 89,5% (39 εκ. ευρώ) των κεφαλαίων στις ελεγχόμενες πράξεις 
(όλες ΑΜΚ). Την τρίτη θέση στη σχετική κατάταξη λαμβάνουν τα ημεδαπά 
φυσικά πρόσωπα (3.7 εκ. ευρώ) και ακολουθούν οι λοιπές εταιρικές μορφές. 
Στο διάγραμμα 5 φαίνεται ξεκάθαρα η διαφορά της συνεισφοράς των 
αλλοδαπών (ΛΤΔ και ΟΣΕΚΑ) αγοραστών στη συνολική αξία συναλλαγών: 
 

 
Διάγραμμα 5 

 
Αξιοσημείωτο είναι επίσης στη συγκεκριμένη ανάλυση ότι στις μεταβιβάσεις 
Ρ/Σ, οι ιδιωτικές κεφαλαιουχικές εταιρίες, κατέβαλαν στο 70% των κεφαλαίων 
(521,5 χιλ. ευρώ).  Αναλυτικότερα τα στοιχεία με βάση τη νομική μορφή του 
αποκτώντος (αγοραστή) έχουν ως εξής: 
 

Πιν. 4 - Αξία συν/γών κατά νομική μορφή αγ/στή, είδος πράξης/σταθμού (φ.ε.2023) 

(ποσά σε ευρώ) Φάκελοι Τ/Σ Φάκελοι Ρ/Σ ΣΥΝΟΛΟ 

Νομ. Μορ. Αγ/στή Αριθ. Αξία Αριθ. Αξία Αριθ. Αξία 

(α)  ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΕΙΣ 

ΑΕ 3 11,250.00 0 0.00 3 11,250.00 

ΕΠΕ 0 0.00 1 20,000.00 1 20,000.00 

ΙΚΕ 1 250,000.00 6 
271,500.0

0 
7 521,500.00 

ΕΕ 0 0.00 3 6,000.00 3 6,000.00 

ΦΠ 4 31,235.65 21 
154,886.3

0 
25 186,121.95 

Σύνολο (α) 8 292,485.65 31 
452,386.3

0 
39 744,871.95 

(β) ΑΥΞΗΣΕΙΣ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 

17,8

3,7 0,5 0,3
0,0 0,0

21,2

ΛΤΔ ΟΣΕΚΑ ΦΠ ΙΚΕ ΑΕ ΕΠΕ ΕΕ

Συνεισφορά στην αξία συν/γών βάσει νομικής 

μορφής αγοραστή (σε εκ. ευρώ)
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ΑΕ 1 300.000,00 1 20,000.00 4 320.000,00 

ΦΠ 4 3,511,000.55 1 2,535.00 5 3,513,535.55 

ΟΣΕΚΑ 
(αλ/πη) 

2 
17.768.000,0

0 
0 0.00 2 17.768.000,00 

ΛΤΔ (αλ/πη) 3 
21,209,380.0

0 
0 0.00 3 21,209,380.00 

Σύνολο (β) 10 
42,788,380.5

5 
2 22,535.00 12 42,810,915.55 

ΣΥΝΟΛΟ (α+β) 18 
43,080,866.2

0 
33 

474,921.3
0 

51 43,555,787.50 

 
Με βάση την περιοχή εγκατάστασης των σταθμών (περιφερειακή ενότητα της 
έδρας τους) προκύπτει ότι το 23,2% των περιπτώσεων που εξετάστηκαν αφορά 
σταθμούς της Αττικής, οι δε λοιπές είναι διάσπαρτες σε 25 συνολικά περιφ/κές 
ενότητες, όπως παρατίθενται κατωτέρω: 
 

Πιν. 5 - Αριθμός συν/γών βάσει της έδρας των σταθμών (φ.ε. 2023) 

 ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗ ΑΥΞΗΣΗ ΜΕΤ. ΚΕΦ.  

ΠΕΡΙΦ. ΕΝΟΤΗΤΑ Τ/Σ Ρ/Σ Τ/Σ Ρ/Σ ΣΥΝΟΛΟ 

ΑΤΤΙΚΗΣ 6 4 3 4 17 

ΑΙΤΩΛΝΙΑΣ  3   3 

ΑΡΚΑΔΙΑΣ  1   1 

Ν. ΑΤΤΙΚΗΣ 2 3 7 1 13 

Ν. ΑΙΤΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ  2   2 

Ν. ΑΡΓΟΛΙΔΟΣ  1   1 

Ν. ΑΡΚΑΔΙΑΣ 1    1 

Ν. ΑΡΤΑΣ 1 2   3 

Ν. ΑΧΑΪΑΣ  5   5 

Ν. ΔΡΑΜΑΣ  1   1 

Ν. ΔΩΔΕΚΑΝΗΣΟΥ 1    1 

Ν. ΕΒΡΟΥ  1   1 

Ν. ΗΛΕΙΑΣ 1  1  2 

Ν. ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ 1    1 

Ν. ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ  2 1  3 

Ν. ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ  1   1 

Ν. ΚΟΖΑΝΗΣ  1   1 

Ν. ΚΟΜΟΤΗΝΗΣ  1   1 

Ν. ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ  2   2 

Ν. ΚΥΚΛΑΔΩΝ  1   1 

Ν. ΛΑΡΙΣΑΣ  2   2 

Ν. ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ  1   1 

Ν. ΠΙΕΡΙΑΣ  1   1 

Ν. ΣΕΡΡΩΝ  1   1 

Ν. ΤΡΙΚΑΛΩΝ  2  1 3 

Ν. ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ  1 1  2 

Ν. ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ  1   1 

Ν. ΧΑΝΙΩΝ 1 3   4 

Ν. ΧΙΟΥ  1   1 
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Πιν. 5 - Αριθμός συν/γών βάσει της έδρας των σταθμών (φ.ε. 2023) 

 ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗ ΑΥΞΗΣΗ ΜΕΤ. ΚΕΦ.  

ΠΕΡΙΦ. ΕΝΟΤΗΤΑ Τ/Σ Ρ/Σ Τ/Σ Ρ/Σ ΣΥΝΟΛΟ 

ΣΥΝΟΛΟ 8 36 10 2 56 

 
 
Στο επίπεδο της γεωγραφικής αποτύπωσης της αξίας των συναλλαγών, η 
Αττική, έδρα όλων των Τ/Σ εθνικής εμβέλειας, απορρόφησε σχεδόν το 97,7% 
των κεφαλαίων στις ελεγχόμενες πράξεις για μεταβιβάσεις.  Σε ότι αφορά την 
εικόνα από τους σταθμούς της περιφέρειας, πάνω από τις μισές πράξεις (30 
στις 56) είχαν τίμημα μικρότερο από 5.000 ευρώ, ενώ στους Τ/Σ διατέθηκαν 
συνολικά 803,5 χιλ. ευρώ, με τρεις περιπτώσεις να καλύπτουν το 92,2% του 
συγκεκριμένου ποσού. 
 
Στον πίνακα 6 παρουσιάζονται τα σχετικά με τη γεωγραφία της διάθεσης των 
κεφαλαίων στοιχεία: 
 

Πιν. 6 – Αξία συν/γών βάσει της έδρας των σταθμών (φ.ε. 2023) 

 ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗ ΑΥΞΗΣΗ ΜΕΤ. ΚΕΦ.  

ΠΕΡΙΦ. ΕΝΟΤΗΤΑ Τ/Σ Ρ/Σ Τ/Σ Ρ/Σ ΣΥΝΟΛΟ 

Ν. ΑΤΤΙΚΗΣ   276,875.00 42,277,380.15 20,000.00 42,574,255.15 

Ν. ΑΙΤΩΛ/ΝΙΑΣ   5,500.00     5,500.00 

Ν. ΑΡΓΟΛΙΔΟΣ   2,000.00     2,000.00 

Ν. ΑΡΚΑΔΙΑΣ 1,920.65       1,920.65 

Ν. ΑΡΤΑΣ 11,250.00 5,000.00     16,250.00 

Ν. ΑΧΑΪΑΣ   19,500.00     19,500.00 

Ν. ΔΡΑΜΑΣ   1,000.00     1,000.00 

Ν. ΔΩΔΕΚΑΝΗΣΟΥ 1,000.00       1,000.00 

Ν. ΕΒΡΟΥ   1,240.00     1,240.00 

Ν. ΗΛΕΙΑΣ 315.00   20,000.00   20,315.00 

Ν. ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ 28,000.00       28,000.00 

Ν. ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ   20,000.00 126,000.00   146,000.00 

Ν. ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ   11,100.00     11,100.00 

Ν. ΚΟΖΑΝΗΣ   500.00     500.00 

Ν. ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ   1,696.00     1,696.00 

Ν. ΚΥΚΛΑΔΩΝ   35,000.00     35,000.00 

Ν. ΛΑΡΙΣΑΣ   8,720.00     8,720.00 

Ν. ΠΙΕΡΙΑΣ   1,000.00     1,000.00 

Ν. ΣΕΡΡΩΝ   372.40     372.40 

Ν. ΤΡΙΚΑΛΩΝ   7,750.00   2,535.00 10,285.00 

Ν. ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ   1,000.00 365,000.40   366,000.40 

Ν. ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ   44,180.70     44,180.70 

Ν. ΧΑΝΙΩΝ 250,000.00 9,952.20     259,952.20 

ΣΥΝΟΛΟ 292,485.65 452,386.30 42,788,380.55 22,535.00 43,555,787.50 
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Τέλος, στον πίνακα που ακολουθεί παρατίθενται συνοπτικές πληροφορίες για 
όλες τις πράξεις που συνέθεσαν την πηγή της παραπάνω ανάλυσης ανά 
σταθμό: 
 

Πιν. 7 - ΣΥΝΑΛΛΑΓΕΣ ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΠΤΙΚΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ (φ.ε. 2023) 

  ΦΟΡΕΑΣ ΕΛΕΓΧ/ΝΗ ΠΡΑΞΗ ΑΓΟΡΑΣΤΗΣ 

 
Περιφέρεια. Σταθμός Ν.Μ. Είδος Αξία (€) 

Έδρ
α 

Ν.Μ. 

Τ
/Ο

 Σ
Τ

Α
Θ

Μ
Ο

Ι 

ΑΤΤΙΚΗΣ ANTENNA TV ΑΕ ΑΜΚ 12,518,000 ΑΛΔ ΟΣΚ 

ΑΤΤΙΚΗΣ OPEN BEYOND ΑΕ ΑΜΚ 12,409,560 ΑΛΔ ΛΤΔ 

ΑΤΤΙΚΗΣ STAR CHANNEL ΑΕ ΑΜΚ 7,000,000 ΑΛΔ ΛΤΔ 

ΑΤΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ TV ΑΕ ΑΜΚ 5,250,000 ΑΛΔ ΟΣΚ 

ΑΤΤΙΚΗΣ ΣΚΑΪ ΑΕ ΑΜΚ 3,000,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΤΤΙΚΗΣ OPEN BEYOND ΑΕ ΑΜΚ 1,799,820 ΑΛΔ ΛΤΔ 

ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ 
STAR ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ 
ΕΛΛΑΔΟΣ 

ΑΕ ΑΜΚ 365,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΤΤΙΚΗΣ CHANNEL 9 ΑΕ ΑΜΚ 300,000 ΗΜΔ ΑΕ 

ΧΑΝΙΩΝ ΚΡΗΤΗ TV 1 ΑΕ ΜΤΒ 250,000 ΗΜΔ ΙΚΕ 

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ GNOMI TV ΑΕ ΑΜΚ 126,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ NOTOS TV ΑΕ ΜΤΒ 28,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΗΛΕΙΑΣ PLP TV ΑΕ ΑΜΚ 20,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΡΤΑΣ ART TV ΑΕ ΜΤΒ 11,250 ΗΜΔ ΑΕ 

ΑΡΚΑΔΙΑΣ ART ΑΕ ΜΤΒ 1,921 ΗΜΔ ΦΠ 

ΔΩΔΕΚΑΝΗΣΟΥ IRIDA TV ΑΕ ΜΤΒ 1,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΗΛΕΙΑΣ PLP TV ΑΕ ΜΤΒ 315 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΤΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ TV ΑΕ ΜΤΒ 0 ΑΛΔ ΑΕ 

ΑΤΤΙΚΗΣ ANTENNA TV ΑΕ ΜΤΒ 0 ΑΛΔ ΑΕ 

ΑΤΤΙΚΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ 93,2 ΕΠΕ ΜΤΒ 250,000 ΗΜΔ ΙΚΕ 

Ρ
/Φ

 Σ
Τ

Α
Θ

Μ
Ο

Ι 

ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ 
Ρ/Φ ΡΑΔΙΟ ΧΑΛΚΙΔΙΚΗ 
98,8 

ΑΕ ΜΤΒ 44,181 ΗΜΔ ΦΠ 

ΚΥΚΛΑΔΩΝ 
VENUS RADIO 
MYKONOS 

AT ΜΤΒ 35,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΤΤΙΚΗΣ ATHENS VOICE RADIO ΙΚΕ ΜΤΒ 26,875 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΤΤΙΚΗΣ PARTY FM 104 ΑΕ ΑΜΚ 20,000 ΗΜΔ ΑΕ 

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ EASY 97,5 ΕΠΕ ΜΤΒ 20,000 ΗΜΔ ΕΠΕ 

ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ 4U RADIO ΙΚΕ ΜΤΒ 11,100 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΧΑΪΑΣ ΑΡΩΜΑ FM ΙΚΕ ΜΤΒ 8,000 ΗΜΔ ΙΚΕ 

ΧΑΝΙΩΝ CHΑΝΙΑ RADIO 99,6 AT ΜΤΒ 7,000 ΗΜΔ ΙΚΕ 

ΑΧΑΪΑΣ ΑΝΤΕΝΝΑ ΑΧΑΙΑΣ ΕΠΕ ΜΤΒ 5,400 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΡΤΑΣ ΠΗΓΑΣΟΣ FM AT ΜΤΒ 5,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΧΑΪΑΣ MASTER FM AT ΜΤΒ 5,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΛΑΡΙΣΑΣ 
Ρ/Φ ΡΑΔΙΟΦΩΝΙΑ 
ΚΙΣΣΑΒΟΥ 97,8 

AT ΜΤΒ 5,000 ΗΜΔ ΕΕ 

ΤΡΙΚΑΛΩΝ 
Ρ/Φ ΡΑΔΙΟΦΩΝΙΚΗ 
ΛΕΣΧΗ 97,6 

AT ΜΤΒ 4,250 ΗΜΔ ΦΠ 

ΛΑΡΙΣΑΣ Ρ/Φ HEAT FM 92,2 ΕΕ ΜΤΒ 3,720 ΗΜΔ ΦΠ 

ΤΡΙΚΑΛΩΝ 
Ρ/Φ ΡΑΔΙΟΦΩΝΙΚΗ 
ΛΕΣΧΗ 97,6 

ΑΕ ΜΤΒ 3,500 ΗΜΔ ΦΠ 

ΧΑΝΙΩΝ TOP FM 106,5 AT ΜΤΒ 2,952 ΗΜΔ ΦΠ 
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Πιν. 7 - ΣΥΝΑΛΛΑΓΕΣ ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΠΤΙΚΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ (φ.ε. 2023) 

  ΦΟΡΕΑΣ ΕΛΕΓΧ/ΝΗ ΠΡΑΞΗ ΑΓΟΡΑΣΤΗΣ 

 
Περιφέρεια. Σταθμός Ν.Μ. Είδος Αξία (€) 

Έδρ
α 

Ν.Μ. 

ΑΙΤΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝ
ΙΑΣ 

ANTENNA STAR 105,8 
FM 

ΙΚΕ ΜΤΒ 2,750 ΗΜΔ ΙΚΕ 

ΑΙΤΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝ
ΙΑΣ 

ΑΓΡΙΝΙΟ 9.37 FM ΙΚΕ ΜΤΒ 2,750 ΗΜΔ ΙΚΕ 

ΤΡΙΚΑΛΩΝ Ρ/Φ ΡΑΔΙΟ ΖΥΓΟΣ ΕΠΕ ΑΜΚ 2,535 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΡΓΟΛΙΔΟΣ Ρ/Φ ΡΑΔΙΟ ΕΡΜΙΟΝΙΔΑ ΟΕ ΜΤΒ 2,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ 
Ρ/Φ ΡΑΔΙΟ ΚΟΡΙΝΘΟΣ 
105,4 

AT ΜΤΒ 1,496 ΗΜΔ ΦΠ 

ΕΒΡΟΥ FOCUS 88,9 ΟΕ ΜΤΒ 1,240 ΗΜΔ ΦΠ 

ΔΡΑΜΑΣ SUPER FM 89,8 AT ΜΤΒ 1,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΠΙΕΡΙΑΣ Ρ/Φ ΣΚΑΪ 92,6 ΕΠΕ ΜΤΒ 1,000 ΗΜΔ ΙΚΕ 

ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ 
ΜΟΥΣΙΚΟΣ 
ΑΝΤΙΛΑΛΟΣ FM 101 

AT ΜΤΒ 1,000 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΧΑΪΑΣ ΑΝΟΙΞΗ 100,7 FM ΙΚΕ ΜΤΒ 600 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΧΑΪΑΣ 
Ρ/Φ ΡΑΔΙΟ ΓΑΜΜΑ 94 
FM 

ΑΕ ΜΤΒ 500 ΗΜΔ ΕΕ 

ΚΟΖΑΝΗΣ VIVA GR AT ΜΤΒ 500 ΗΜΔ ΕΕ 

ΣΕΡΡΩΝ 
Ρ/Φ ΡΑΔΙΟ ΕΨΙΛΟΝ 
103 

ΕΕ ΜΤΒ 372 ΗΜΔ ΦΠ 

ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΑΝΑΜΝΗΣΗ 103,5 AT ΜΤΒ 200 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΡΤΑΣ ΠΗΓΑΣΟΣ FM AT ΚΛΗ 0 ΗΜΔ ΦΠ 

ΑΤΤΙΚΗΣ PRIDE 98,6 ΑΕ ΣΓΧ 0 ΗΜΔ ΑΕ 

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 
CITY INTERNATIONAL 
106,1 FM 

AT ΔΩΡ 0 ΗΜΔ ΦΠ 

ΚΟΜΟΤΗΝΗΣ Ρ/Φ ΡΥΘΜΟΣ 103,1 AT ΔΩΡ 0 ΗΜΔ ΦΠ 

ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ NOVA FM 106 AT ΜΤΒ 0 ΗΜΔ ΦΠ 

ΧΑΝΙΩΝ EASY FM AT ΔΩΡ 0 ΗΜΔ ΦΠ 

ΧΙΟΥ ΠΑΤΡΙΔΑ AT ΜΤΒ 0 ΗΜΔ ΦΠ 

Επεξηγήσεις: ΑΤ = Ατομική επιχείρηση, ΜΤΒ = Μεταβίβαση, ΣΓΧ = Συγχώνευση, ΚΛΡ=Αποδοχή κληρονομιάς, ΔΩΡ= Δωρεά,  ΦΠ = 
Φυσικό Πρόσωπο, ΛΤΔ=Αλλοδαπή εταιρία περιορισμένης ευθύνης, ΟΣΚ=Οργανισμός Συλλογικών Επενδύσεων σε κινητές αξίες 
(ΟΣΕΚΑ) 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3: ΔΙΑΡΚΗΣ ΕΡΕΥΝΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΟΛΥΦΩΝΙΑΣ 2023 

 
 
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Το 2023 ήταν μια χρονιά με δύο εκλογικές αναμετρήσεις, οι οποίες απασχόλησαν 
μεγάλο μέρος της πολιτικής επικαιρότητας. Οι εθνικές εκλογές Μαΐου και Ιουνίου 
οδήγησαν σε αναδιάταξη του πολιτικού συστήματος. Οι κοινοβουλευτικές ομάδες 
πλέον έχουν διαφοροποιηθεί σημαντικά σε σχέση με την προηγούμενη 
κοινοβουλευτική περίοδο, καθώς τα αποτελέσματα των εκλογών του Ιουνίου 2023 
έθεσαν εκτός Βουλής ένα κόμμα και οδήγησαν στην είσοδο τριών νέων κομμάτων. 
Η αναδιάταξη του πολιτικού συστήματος συνοδεύτηκε περαιτέρω από αλλαγή 
αρχηγού κόμματος, διάσπασή του και  ίδρυση νέου κόμματος από στελέχη του. 
Μετά τις εθνικές εκλογές της 25ης Ιουνίου 2023, η βουλή απαρτίζεται από οκτώ 
κοινοβουλευτικές ομάδες, οι οποίες αυξάνονται σε εννέα τον Δεκέμβριο με την 
δημιουργία νέου πολιτικού σχηματισμού από βουλευτές που είτε διαγράφηκαν είτε 
αποχώρησαν από το κόμμα τους. 
 
Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης για την παρακολούθηση και τον έλεγχο 
τήρησης της πολιτικής πολυφωνίας στους τηλεοπτικούς σταθμούς διενεργεί 
διαρκή, ετήσια, έρευνα πολιτικής πολυφωνίας . 
 
 
2. ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΕΡΕΥΝΑΣ 
 
Η έρευνα πολιτικής πολυφωνίας 2023 πραγματοποιήθηκε με τη μεθοδολογία της 
ποσοτικής ανάλυσης περιεχομένου, δηλαδή μια «συστηματική κατηγοριοποίηση 
επικοινωνιακού περιεχομένου σύμφωνα με ορισμένους κανόνες και ανάλυση των 
σχέσεων που προκύπτουν με στατιστικές μεθόδους» . Περίοδος ανάλυσης, η 
χρονική περίοδος 1 Ιανουαρίου 2023-31 Δεκεμβρίου 2023. Μονάδα ανάλυσης 
αποτελεί η κάθε ειδησεογραφική εκπομπή και για την καταγραφή λαμβάνονται 
υπόψη: α) η παρουσία, ομιλία, δήλωση πολιτικών προσώπων ή εκπροσώπων των 
κομμάτων, β) η ανάγνωση ανακοινώσεων ή αποφάσεων κομματικών σωμάτων ή 
οργάνων και γ) η κάλυψη της δραστηριότητας των κομμάτων ή κομματικών 
αξιωματούχων, ή άλλων προσώπων που εμφανίζονται με εξουσιοδότηση για την 
υποστήριξη των κομματικών απόψεων (βλ. υπ’ αρ. 1/2006, 1/2012 και 1/2013 
Οδηγίες του ΕΣΡ). Οι τηλεοπτικοί σταθμοί εθνικής εμβέλειας υποχρεούνται βάσει 
της υπ’ αρ. 1/2012 Οδηγίας του Ε.Σ.Ρ. να συγκεντρώνουν και να αποστέλλουν 
κάθε μήνα τα στοιχεία που αφορούν στην προβολή των πολιτικών κομμάτων και 
των στελεχών τους. Η φόρμα που συμπληρώνουν έχει καταρτιστεί από το Ε.Σ.Ρ. 
με σκοπό την περαιτέρω επεξεργασία των στοιχείων. Στην έρευνα πολιτικής 
πολυφωνίας συμμετέχουν οι ενημερωτικοί τηλεοπτικοί σταθμοί εθνικής εμβέλειας 
MEGA, ANTENNA, ALPHA, STAR, OPEN BEYOND, ΣΚΑΙ και ΕΡΤ1 οι οποίοι 
κάθε μήνα συμπληρώνουν και αποστέλλουν στο ΕΣΡ την επικαιροποιημένη 
φόρμα της υπ’ αρ. 1/2012 Οδηγίας του ΕΣΡ. Τα εισερχόμενα στοιχεία υπόκεινται 
σε περιγραφική ανάλυση και έλεγχο αξιοπιστίας με τη χρήση του στατιστικού 
πακέτου SPSS. Ο έλεγχος της αξιοπιστίας των στοιχείων που αποστέλλουν οι 
τηλεοπτικοί σταθμοί γίνεται δειγματοληπτικά και καλύπτει το 30% των στοιχείων, 
ποσοστό σημαντικά μεγαλύτερο από το αναφερόμενο στη σχετική βιβλιογραφία. 
Στις περιπτώσεις που διαπιστώνονται αποκλίσεις μεταξύ των πραγματικών 
στοιχείων και των στοιχείων που απέστειλαν οι τηλεοπτικοί σταθμοί, ο έλεγχος 
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επεκτείνεται προκειμένου να καλύψει το σύνολο των στοιχείων για το αντίστοιχο 
χρονικό διάστημα και πραγματοποιούνται οι αντίστοιχες διορθώσεις όπου 
προκύπτει ανάγκη, ενώ ταυτόχρονα, σε περίπτωση συστηματικών παραλείψεων 
ή λαθών πραγματοποιείται επικοινωνία με τους τηλεοπτικούς σταθμούς, με σκοπό 
την επισήμανσή τους. Τα στοιχεία που αναλύθηκαν και παρουσιάζονται εδώ 
αφορούν στη χρονική έκθεση των πολιτικών κομμάτων στα δελτία ειδήσεων, 
καθώς και στις εμφανίσεις πολιτικών στελεχών στα δελτία ειδήσεων και στις λοιπές 
ειδησεογραφικές εκπομπές και εκπομπές λόγου. Σε περίπτωση μη αποστολής των 
οικείων στοιχείων, η κάθε περίπτωση εξετάζεται από την Ολομέλεια του ΕΣΡ, η 
οποία είναι αρμόδια για την επιβολή σχετικών διοικητικών κυρώσεων. Κατά το έτος 
2023, το σύνολο των δελτίων ειδήσεων και λοιπών εκπομπών που αναλύθηκαν 
ανέρχεται σε 8324. Το 2023 αναλύθηκε ξεχωριστά η προβολή της Κυβέρνησης 
από του κυβερνώντος κόμματος της ΝΔ. Στην Κυβέρνηση προσμετρήθηκαν όλες 
οι περιπτώσεις προβολής των κυβερνητικών στελεχών με αντικείμενο το 
κυβερνητικό έργο ενώ στο κυβερνών κόμμα όλες οι περιπτώσεις κατά τις οποίες 
κομματικά και κυβερνητικά στελέχη προέβαλαν κομματικό έργο. 
 
Η παρακολούθηση και ο έλεγχος της πολιτικής πολυφωνίας βασίζεται στην 
πολύτιμη συνεργασία και ανταλλαγή απόψεων με τους τηλεοπτικούς σταθμούς. 
Ωστόσο, υπήρξαν περιστατικά που δυσχέραναν το έργο του ΕΣΡ, καθώς σε 
κάποιες περιπτώσεις σημειώθηκαν μεγάλες καθυστερήσεις στην αποστολή 
στοιχείων αλλά και κατά τον έλεγχο των στοιχείων διαπιστώθηκαν μεγάλες 
αποκλίσεις μεταξύ όσων είχαν δηλώσει και αυτών που προέκυψαν από τις 
μετρήσεις της υπηρεσίας μας. 
 
Για την έρευνα εργάστηκε η μόνιμη υπάλληλος Αγγελική Φλυντζάνη, καθώς και η 
επιτροπή παρακολούθησης και ελέγχου πολιτικής πολυφωνίας (Επιτροπή) που 
συγκροτήθηκε το 2023 για την υποστήριξη του ελέγχου των στοιχείων που 
υπέβαλαν οι τηλεοπτικοί σταθμοί (τ/σ). Η Επιτροπή, η οποία εργαζόταν εκτός 
ωραρίου της Υπηρεσίας και πραγματοποιούσε συναντήσεις εργασίας τέσσερεις 
φορές το μήνα, αποτελούνταν από τους: Αγγελική Φλυντζάνη, ειδική επιστήμονα-
ερευνήτρια ραδιοτηλεοπτικής αγοράς του ΕΣΡ, Στυλιανή Γαλάνη, ΠΕ ΜΜΕ-
Επικοινωνίας, διοικητική υπάλληλο του ΕΣΡ, Μαρία Κοντογιάννη, ΔΕ Διοικητικών 
Γραμματέων, διοικητική υπάλληλο του ΕΣΡ, Αναστασία Μαραζίδου, ΠΕ 
Διοικητικού- Οικονομικού, διοικητική υπάλληλο του ΕΣΡ, και Τριάδα Τσαμπούκα, 
ΠΕ Διοικητικού- Οικονομικού, διοικητική υπάλληλο του ΕΣΡ και Αικατερίνη Πιλάλη, 
ΠΕ Διοικητικού-Οικονομικού, διοικητική υπάλληλο του ΕΣΡ. Την ευθύνη 
οργάνωσης της έρευνας και σύνταξης της τελικής αναφοράς είχε η Αγγελική 
Φλυντζάνη. Ο έλεγχος των στοιχείων έγινε μέσω του συστήματος Πανόπτη του 
ΕΣΡ. Για προβλήματα σχετικά με τον Πανόπτη συνέδραμε ο Κώστας Αποστολάς, 
ειδικός επιστήμων-ηλεκτρονικός μηχανικός του ΕΣΡ.  
 
3. ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 
 
Η παρουσίαση των ερευνητικών αποτελεσμάτων χωρίζεται σε τρία μέρη, 
Ιανουάριος-Μάρτιος, προεκλογικές περίοδοι Μαΐου-Ιουνίου και Ιούλιος-
Δεκέμβριος 2023. 
 
Στους ακόλουθους πίνακες και γραφήματα παρουσιάζεται η χρονική έκθεση των 
πολιτικών κομμάτων ανά τηλεοπτικό σταθμό (τ/σ) αλλά και συνολικά και 
διαχρονικά. 
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Πίνακας 1. Χρονική έκθεση ανά τ/σ Ιανουάριος-Μάρτιος 2023. 
(ποσοστό επί του συνολικού χρόνου παρουσίασης των πολιτικών κομμάτων σε 
όλα τα δελτία  ειδήσεων) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
*Μ.Ο ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ+ΝΔ=58,4 
 
 
Όπως προκύπτει από τον πίνακα 1, καταγράφηκαν αρκετές αυξομειώσεις μεταξύ 
των σταθμών ενώ οι μέσοι όροι των ποσοστών χρονικής έκθεσης των κομμάτων 
της βουλής αποκλίνουν αρνητικά για όλα τα κόμματα της αντιπολίτευσης εκτός του 
ΠΑΣΟΚ-Κίνημα Αλλαγής.  Η μέση διαφορά από το εκλογικό αποτέλεσμα είναι -
6,83 για τον ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ, +0,4 για το ΠΑΣΟΚ-Κίνημα 
Αλλαγής, -1,5 για το ΚΚΕ, -2,1 ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΛΥΣΗ και -1,04 για το κόμμα ΜΕΡΑ25. 
Ο μέσος όρος χρονικής έκθεσης της ΝΔ αποκλίνει σημαντικά από το εκλογικό της 
ποσοστό, όμως ο μέσος όρος της αθροιστικής καταγραφής Κυβέρνησης και 
κυβερνώντος κόμματος  (ΝΔ) είναι 58,4%. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ΚΥΒΕΡΝ

ΗΣΗ* 

% 

ΝΔ 

% 

ΣΥΡΙΖΑ-

ΠΡΟΟΔΕ

ΥΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΑ

ΧΙΑ 

% 

ΠΑΣΟΚ-

Κίνημα 

Αλλαγής 

% 

ΚΚΕ 

% 

ΕΛΛΗΝΙ

ΚΗ 

ΛΥΣΗ 

% 

ΜΕΡΑ25 

% 

ΛΟΙΠΑ 

Βουλευτι

κές 

εκλογές 

7/2019 

 

--  
39,85 31,53 8,1 5,3 3,7 3,44 

  

-- 

 

ALPHA  36,9 15,8 27,4 10,4 4,3 2,6 2,4 0,1 

 

ANTENN

A  33,2 25,2 24,8 7,9 4,0 1,7 2,5 0,9 

 

MEGA  55,1 9,2 22,8 6,6 2,0 0,2 2,7 1,4 

 

OPEN  41,0 11,9 30,0 10,1 3,9 1,2 1,7 0,2 

 

STAR  39,2 21,3 22,1 6,3 4,2 2,6 3,3 1,1 

 

ΕΡΤ1  45,8 12,6 23,3 8,2 5,2 2,1 2,6 0,1 

 

ΣΚΑΙ  37,3 24,6 22,8 10,0 3,0 1,0 1,2 0,0 

Μ.Ο. 

ΠΕΡΙΟΔ

ΟΥ 41,2 17,2 24,7 8,5 3,8 1,6 2,4 0,5 
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Πίνακας 2. Χρονική έκθεση ανά τ/σ Προεκλογική Περίοδος Μάιος 2023. 
(ποσοστό επί του συνολικού χρόνου παρουσίασης των πολιτικών κομμάτων σε 
όλα τα δελτία  ειδήσεων  
  

ΝΔ 

% 

ΣΥΡΙΖ

Α-

ΠΡΟΟ

ΔΕΥΤΙ

ΚΗ 

ΣΥΜΜ

ΑΧΙΑ 

% 

ΠΑΣΟ

Κ-

Κίνημα 

Αλλαγή

ς % 

ΚΚΕ 

% 

ΕΛΛΗ

ΝΙΚΗ 

ΛΥΣΗ 

% 

ΜΕΡΑ

25 

% 

ΠΛΕΥ

ΣΗ 

ΕΛΕΥ

ΘΕΡΙΑ

Σ 

% 

ΕΑΝ 

% 

ΕΘΝΙΚ

Η 

ΔΗΜΙ

ΟΥΡΓΙ

Α 

% 

ΛΟΙΠΑ 

% 

Βουλευ

τικές 

εκλογές 

7/2019 

39,85 31,53 8,1 5,3 3,7 3,44 1,47  --  -- 

 

--  

ALPH

A 

  

39,0  25,8 14,2 6,8 5,1 6,8 0,0 0,4 0,2 1,7 

ANTE

NNA 

  

34,3  33,0 17,0 4,4 3,7 3,0 1,8 1,5 0,8 0,5 

MEGA 

  
39,1  36,7 12,1 2,7 2,5 1,2 0,3 0,8 0,1 4,4 

OPEN 

  
35,4  34,9 15,9 4,7 3,4 3,4 0,0 0,4 0,0 1,9 

STAR 

  
40,0  25,2 12,7 5,9 4,9 7,4 1,0 0,1 1,5 1,4 

ΕΡΤ1 

  
42,0  33,9 9,9 6,6 3,7 3,8 0,0 0,0 0,0 0,1 

ΣΚΑΙ 

  
39,5  33,3 12,7 7,2 2,6 3,8 0,0 0,3 0,0 0,6 

Μ.Ο. 

ΠΕΡΙΟ

ΔΟΥ 

38,5 31,8 13,5 5,5 3,7 4,2 0,4 0,5 0,4 1,5 

 
Όπως προκύπτει από τον πίνακα 2 οι μέσοι όροι των ποσοστών χρονικής έκθεσης 
των κομμάτων κατά την προεκλογική περίοδο Μαϊου 2023 συγκλίνουν αρκετά με 
τα εκλογικά ποσοστά των κοινοβουλευτικών κομμάτων (ΝΔ -1,35 ποσοστιαίες 
μονάδες, ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ +0,27, ΚΚΕ +0,2, ΕΛΛΗΝΙΚΗ 
ΛΥΣΗ ακριβώς στο εκλογικό της ποσοστό και ΜΕΡΑ25 +0,76) εκτός του ΠΑΣΟΚ-
Κίνημα Αλλαγής, για το οποίο αποκλίνει θετικά κατά 5,4 ποσοστιαίες μονάδες. 
 
Όπως έχει παρατηρηθεί και στο παρελθόν2, (Πίνακας 2) στη διάρκεια της 
προεκλογικής περιόδου τα ποσοστά χρονικής έκθεσης των μεγαλύτερων 
κομμάτων ομαλοποιούνται και εμφανίζονται πλησιέστερα στα ποσοστά που 
έλαβαν κατά τις πιο πρόσφατες εκλογικές αναμετρήσεις, λόγω της παράλληλης 
προβολής των μικρότερων και εξωκοινοβουλευτικών υποψηφίων κομμάτων. 
Ωστόσο, σημειώνονται σημαντικές διαφορές μεταξύ των τηλεοπτικών σταθμών ως 
προς την προβολή ορισμένων κομμάτων. 
 
Στις εκλογές της 21ης Μάϊου 2023 συμμετείχαν τριάντα πέντε (35) κόμματα και 
συνασπισμοί κομμάτων και ένας (1) ανεξάρτητος υποψήφιος. Από τα 
εξωκοινοβουλευτικά υποψήφια κόμματα, στα δελτία ειδήσεων των τηλεοπτικών 
σταθμών, προβλήθηκαν περισσότερο η ΠΛΕΥΣΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ, το ΕΑΝ και η 
ΕΘΝΙΚΗ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ. Το κόμμα ΕΑΝ απασχόλησε την προεκλογική 
επικαιρότητα εξαιτίας της δήλωσης του αρχηγού του ότι στις εκλογές θα είναι 
επικεφαλής στο κόμμα του Η. Κασιδιάρη. Τα ποσοστά εμφάνισης των άλλων 
κομμάτων έχουν συνυπολογισθεί στα «ΛΟΙΠΑ». 

 
2 Βλ. έκθεση πεπραγμένων ΕΣΡ 2015, σελ. 153. 
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Πίνακας 3. Χρονική έκθεση ανά τ/σ Προεκλογική Περίοδος Ιούνιος 2023. 
(ποσοστό επί του συνολικού χρόνου παρουσίασης των πολιτικών κομμάτων σε 
όλα τα δελτία ειδήσεων) 
  

ΝΔ 

% 

ΣΥΡΙΖ

Α-

ΠΡΟΟΔ

ΕΥΤΙΚ

Η 

ΣΥΜΜ

ΑΧΙΑ 

% 

ΠΑΣΟ

Κ-

Κίνημα 

Αλλαγή

ς % 

ΚΚΕ 

% 

ΕΛΛΗ

ΝΙΚΗ 

ΛΥΣΗ 

% 

ΠΛΕΥΣ

Η 

ΕΛΕΥΘ

ΕΡΙΑΣ 

ΜΕΡΑ2

5 

% 

ΝΙΚΗ ΛΟΙΠΑ 

% 

Βουλευτ

ικές 

εκλογές 

5/2023 

40,79 20,07 11,46 7,23 4,45 2,89 2,63 2,92 

 

--  

ALPHA 

  
35,5 30,7 19,7 7,0 3,6 3,2 0,1 0,1 0,2 

ANTEN

NA 

  

47,9 32,3 9,2 6,2 2,7 0,6 0,8 0 0,3 

MEGA 

  
44,8 29,6 13,6 3,4 1,4 1,7 0 0,5 5,0 

OPEN 

  
34,3 37,4 15,7 5,9 2,4 2,4 0,8 0,6 0,5 

STAR 

  
36,6 33,4 9,3 10,7 6,8 2,5 0,1 0,7 0,05 

ΕΡΤ1 

  
47,1 27,5 11,9 9,2 4,0 0,0 0,3 0,0 0,0 

ΣΚΑΙ 

  
40,1 37,0 16,5 3,9 1,7 0,8 0,1 0,0 0,0 

Μ.Ο. 

ΠΕΡΙΟ

ΔΟΥ 

40,9 32,6 13,7 6,6 3,3 1,6 0,3 0,3 0,9 

 
Όπως προκύπτει από τον πίνακα 3 οι μέσοι όροι των ποσοστών χρονικής έκθεσης 
της προεκλογικής περιόδου Ιουνίου 2023 συγκλίνουν με τα εκλογικά ποσοστά  της 
ΝΔ (+0,11) ενώ αποκλίνουν σημαντικά θετικά για τον ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ 
ΣΥΜΜΑΧΙΑ (κατά 12,5 ποσοστιαίες μονάδες) και για το ΠΑΣΟΚ-Κίνημα Αλλαγής 
κατά 2,24 ποσοστιαίες μονάδες. Η μέση διαφορά από το εκλογικό αποτέλεσμα του 
KKE είναι -0,63 και ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΛΥΣΗ -1,15. Αν και υπάρχουν σημαντικές 
διαφορές μεταξύ των τηλεοπτικών σταθμών ως προς την προβολή ορισμένων 
κομμάτων, όλοι οι τηλεοπτικοί σταθμοί πρόβαλαν τον ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ 
ΣΥΜΜΑΧΙΑ σε υψηλότερο ποσοστό από το εκλογικό του. 
 
Στις εκλογές της 25ης Ιουνίου συμμετείχαν τριάντα (30) κόμματα και συνασπισμοί 
κομμάτων και δύο (2) ανεξάρτητοι υποψήφιοι.  
 
Παρατηρείται ότι και στις δύο εκλογικές αναμετρήσεις συμμετείχε μεγάλος αριθμός 
κομμάτων, όμως ο μεγαλύτερος αριθμός αυτών που αποτελείται από νεοσύστατα 
ή πολύ μικρά κόμματα (σύμφωνα με τα ποσοστά τους σε προηγούμενες εκλογές) 
προβάλλεται σε άλλου είδους εκπομπές, υποχρεωτικές της εκλογικής νομοθεσίας, 
όπως 10λεπτα, συνεντεύξεις τύπου κλπ. Από τα κόμματα που δεν ήταν στην 
βουλή την προηγούμενη κοινοβουλευτική περίοδο, η ΠΛΕΥΣΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ 
προβλήθηκε στα δελτία των τηλεοπτικών σταθμών και στις δύο προεκλογικές 
περιόδους.  
 
Πίνακας 4. Χρονική έκθεση ανά τ/σ Ιούλιος-Δεκέμβριος 2023. 
(ποσοστό επί του συνολικού χρόνου παρουσίασης των πολιτικών κομμάτων σε 
όλα τα δελτία ειδήσεων) 
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ΚΥΒΕ

ΡΝΗΣ

Η* 

% 

ΝΔ 

% 

ΣΥΡΙΖ

Α- 

ΠΡΟΟ

ΔΕΥΤΙ

ΚΗ 

ΣΥΜΜ

ΑΧΙΑ 

% 

ΠΑΣΟ

Κ-

Κίνημα 

Αλλαγή

ς % 

ΚΚΕ 

% 

ΣΠΑΡ

ΤΙΑΤΕ

Σ 

% 

ΕΛΛΗ

ΝΙΚΗ 

ΛΥΣΗ 

% 

ΝΙΚΗ 

% 

ΠΛΕΥ

ΣΗ 

ΕΛΕΥ

ΘΕΡΙΑ

Σ 

% 

ΛΟΙΠΑ

** 

Βουλευ

τικές 

εκλογές 

6/2023 

 

--  
40,56 17,83 11,84 7,69 4,68 4,44 3,7 3,17 -- 

ALPH

A  
42,7 1,8 33,5 9,3 3,8 2,0 2,3 0,6 1,6 2,4 

ANTE

NNA  
40,9 4,5 34,6 5,4 3,2 2,3 1,3 0,6 2,5 4,7 

MEGA  
45,1 3,4 37,0 4,7 1,2 2,2 1,1 0,2 1,0 4,0 

OPEN  
37,0 4,6 39,7 7,7 2,8 1,3 1,3 0,3 0,7 4,7 

STAR  
42,9 5,1 32,6 6,3 3,5 1,8 2,3 1,4 2,2 1,8 

ΕΡΤ1  
58,6 1,9 24,9 4,9 3,1 1,4 1,4 0,6 1,4 1,7 

ΣΚΑΙ  
54,6 2,7 29,1 5,3 2,0 1,7 0,7 0,3 0,6 2,9 

Μ.Ο. 

ΠΕΡΙΟ

ΔΟΥ 

46 3,4 33,1 6,2 2,8 1,8 1,5 0,6 1,4 3,2 

* Μ.Ο ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ+ΝΔ=49,4 
**Στην στήλη ΛΟΙΠΑ περιλαμβάνεται και το ποσοστό του πολιτικού σχηματισμού ΝΕΑ ΑΡΙΣΤΕΡΑ 
(Δεκέμβρης 2023). 

 
Οι κοινοβουλευτικές ομάδες πλέον έχουν διαφοροποιηθεί σημαντικά σε σχέση με 
την προηγούμενη κοινοβουλευτική περίοδο, καθώς τα αποτελέσματα των εκλογών 
του Ιουνίου 2023 έθεσαν εκτός Βουλής ένα κόμμα, το ΜΕΡΑ25, και οδήγησαν στην 
είσοδο τριών νέων κομμάτων, τους ΣΠΑΡΤΙΑΤΕΣ, τη ΝΙΚΗ και την ΠΛΕΥΣΗ 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ. 
 
Όπως προκύπτει από τον πίνακα 4, σημειώνονται σημαντικές διαφορές μεταξύ 
των τηλεοπτικών σταθμών ως προς την προβολή ορισμένων κομμάτων ενώ ως 
προς τους μέσους όρους χρονικής παρουσίασης, όλα τα κόμματα της 
αντιπολίτευσης, εκτός από τον ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ, αποκλίνουν 
αρνητικά από τα εκλογικά τους ποσοστά. Η μέση διαφορά από το εκλογικό 
αποτέλεσμα είναι: ΠΑΣΟΚ-Κίνημα Αλλαγής -5,64, ΚΚΕ -4,89, ΣΠΑΡΤΙΑΤΕΣ -2,88, 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΛΥΣΗ -2,94,  ΝΙΚΗ  -3,1, και ΠΛΕΥΣΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ -1,77 
ποσοστιαίες μονάδες. Ο μέσος όρος της αθροιστικής καταγραφής της χρονικής 
έκθεσης Κυβέρνησης και κυβερνώντος κόμματος  είναι 49,4% με αυξημένα τα 
ποσοστά της Κυβέρνησης και μειωμένα κατά πολύ τα ποσοστά της ΝΔ αφού 
ολοκληρώθηκαν οι εκλογές και ορκίστηκε νέα Κυβέρνηση.  Ο ΣΥΡΙΖΑ-
ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ αποκλίνει σημαντικά θετικά (+15,27%). Ο ΣΥΡΙΖΑ-
ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ το δεύτερο εξάμηνο 2023 έλαβε υψηλά ποσοστά 
κάλυψης εξαιτίας μιας σειράς γεγονότων στο εσωτερικό του κόμματος, όπως η 
παραίτηση του αρχηγού του (του Α. Τσίπρα την 29.6.2023), που οδήγησε σε 
εκλογή νέου προέδρου (του Στ. Κασσελάκη την 24.9.2023), η διαγραφή και η 
αποχώρηση μελών, βουλευτών και ευρωβουλευτών που ανεξαρτητοποιήθηκαν 
τους μήνες Οκτώβριο και Νοέμβριο και η δημιουργία τον Δεκέμβριο του νέου 
πολιτικού σχηματισμού της ΝΕΑΣ ΑΡΙΣΤΕΡΑΣ από τους βουλευτές που 
αποχώρησαν. 
 
Ακολουθεί το Γράφημα 1, με το οποίο παρουσιάζεται η διαχρονική εξέλιξη της 
συνολικής χρονικής έκθεσης των πολιτικών κομμάτων με αδιάλειπτη 
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κοινοβουλευτικά παρουσία κατά τη διερευνώμενη περίοδο 1.1.2023-31.12.2023, 
δηλαδή ΝΔ, ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ, ΠΑΣΟΚ-Κίνημα Αλλαγής, ΚΚΕ 
και ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΛΥΣΗ. 
 
Γράφημα 1. Διαχρονική Εξέλιξη Συνολικής Χρονικής Έκθεσης Πολιτικών 
Κομμάτων 2023* 
(ποσοστό επί του συνολικού χρόνου παρουσίασης των πολιτικών κομμάτων** σε 
όλα τα δελτία ειδήσεων) 
 

 
 

* Για τις χρονικές περιόδους Ιαν-Μάρ 2023 και Ιούλ-Δεκ 2023 στο ποσοστό της ΝΔ έχει 
υπολογιστεί και το ποσοστό της ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ. 
**Παρουσιάζονται τα κόμματα (ΝΔ, ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ, ΠΑΣΟΚ-Κίνημα 
Αλλαγής, ΚΚΕ & ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΛΥΣΗ) με αδιάλειπτη κοινοβουλευτική παρουσία κατά τη 
διερευνώμενη περίοδο 1.1.2023-31.12.2023. 

 
Ο ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ είναι το μόνο κόμμα της αντιπολίτευσης 
που αύξησε το ποσοστό χρονικής προβολής του μετά τις εκλογές του Ιουνίου 2023 
και η καμπύλη του κινείται ανοδικά. 
 
Στους ακόλουθους πίνακες και γραφήματα αναφέρονται τα ποσοστά εμφανίσεων 
στελεχών των πολιτικών κομμάτων σε όλες τις ειδησεογραφικές εκπομπές, 
δηλαδή ο αριθμός των εμφανίσεων των πολιτικών προσώπων, χωρίς να 
υπολογίζεται η χρονική διάρκεια τους. Τα στοιχεία αντλήθηκαν από όλα τα δελτία 
ειδήσεων και όλες τις υπόλοιπες τακτικές ή έκτακτες ενημερωτικές εκπομπές, 
εκπομπές λόγου, στρογγυλά τραπέζια κλπ. Διευκρινίζεται ότι ως εμφάνιση δεν 
λογίζεται μόνο η παρουσία στο στούντιο, αλλά το σύνολο των εμφανίσεων-
παρουσιάσεων, ανεξαρτήτως τύπου, τόσο ζωντανά όσο και μαγνητοσκοπημένα. 
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Για παράδειγμα, κάθε μαγνητοσκοπημένη δήλωση πολιτικού στελέχους που 
μπορεί να παρουσιάζεται σε ένα δελτίο ειδήσεων μετράει ως παρουσία, όπως 
βέβαια και κάθε παρουσία στο στούντιο. 
 
 
Πίνακας 5. Ποσοστά εμφανίσεων στελεχών ανά τηλεοπτικό σταθμό Ιανουάριος-
Μάρτιος 2023 
  

ΚΥΒΕΡΝ

ΗΣΗ* 

% 

ΝΔ 

% 

ΣΥΡΙΖΑ-

ΠΡΟΟΔΕ

ΥΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΑ

ΧΙΑ 

% 

ΠΑΣΟΚ-

Κίνημα 

Αλλαγής 

% 

ΚΚΕ 

% 

ΕΛΛΗΝΙ

ΚΗ 

ΛΥΣΗ 

% 

ΜΕΡΑ25 

% 

ΛΟΙΠΑ 

% 

Βουλευτικ

ές εκλογές 

7/2019 

 

--  39,85 31,53 8,1 5,3  3,7 3,44 

 

-- 

ALPHA 33,6 14,7 23,9 13,7 6,7 3,5 3,6 0,2 

ANTENN

A 25,3 25,8 24,7 12,4 5,4 2,7 2,8 0,9 

MEGA 35,3 16,3 27,4 13,1 3,8 0,7 1,8 1,6 

OPEN 35,6 11,4 29,6 12,9 5,7 2,2 2,2 0,4 

STAR 30,6 19,8 21,6 10,2 6,1 5,1 5,6 1,0 

ΕΡΤ1 39,4 12,3 22,8 10,6 6,1 3,5 5,2 0,1 

ΣΚΑΙ 28,1 24,2 27,4 13,0 4,0 1,6 1,7 0,1 

Μ.Ο. 

ΠΕΡΙΟΔ

ΟΥ 32,6 17,8 25,3 12,3 5,4 2,8 3,3 0,6 

Μ.Ο ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ+ΝΔ=50,4 

 
Τα στοιχεία του πίνακα 5 που αφορούν στα ποσοστά εμφανίσεων των πολιτικών  
στελεχών από τους τηλεοπτικούς σταθμούς το πρώτο τρίμηνο 2023,  εμφανίζουν 
σε γενικές γραμμές παρόμοια, αλλά περισσότερο ομαλοποιημένη, εικόνα από τα 
στοιχεία χρονικής έκθεσης της αντίστοιχης περιόδου. Η μέση διαφορά από το 
εκλογικό αποτέλεσμα είναι -6,23 για τον ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ, 
+4,2 για το ΠΑΣΟΚ-Κίνημα Αλλαγής, +0,1 για το ΚΚΕ, -0,9 για την ΕΛΛΗΝΙΚΗ 
ΛΥΣΗ, -0,14 για το ΜΕΡΑ25. Η ΝΔ υπολείπεται κατά πολύ του εκλογικού 
ποσοστού της αλλά συναθροίζοντάς την με την Κυβέρνηση παρουσιάζει μέση 
διαφορά +10,55 ποσοστιαίες μονάδες.  
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Πίνακας 6. Ποσοστά εμφανίσεων στελεχών ανά τ/σ Προεκλογική Περίοδος 
Βουλευτικών εκλογών Μαΐου 2023 
  

ΝΔ 

% 

ΣΥΡΙΖ

Α-

ΠΡΟΟ

ΔΕΥΤΙ

ΚΗ 

ΣΥΜΜ

ΑΧΙΑ 

% 

ΠΑΣΟ

Κ-

Κίνημα 

Αλλαγή

ς % 

ΚΚΕ 

% 

ΕΛΛΗ

ΝΙΚΗ 

ΛΥΣΗ 

% 

ΜΕΡΑ

25 

% 

ΠΛΕΥ

ΣΗ 

ΕΛΕΥ

ΘΕΡΙΑ

Σ 

% 

ΕΑΝ 

% 

ΕΘΝΙΚ

Η 

ΔΗΜΙ

ΟΥΡΓΙ

Α 

% 

ΛΟΙΠΑ 

% 

Βουλευ

τικές 

εκλογές 

7/2019 

39,85 31,53 8,1 5,3 3,7 3,44 1,47  --  --  

 

--  

ALPH

A 
28,5 25,6 17,2 8,9 8,2 7,2 0,3 0,3 0,5 3,2 

ANTE

NNA  
27,3  26,2 17,6 9,4 8,8 7,5 0,7 0,3 0,6 1,7 

MEGA 28,8 27,2 20,7 9,0 7,3 3,2 0,3 0,4 0,3 2,8 

OPEN 29,4 31,0 16,8 7,6 6,0 5,6 0,3 0,4 0,1 2,8 

STAR 24,7 23,9 13,8 10,8 10,5 11,8 0,6 0,6 0,4 3,0 

ΕΡΤ1 26,5 25,4 13,9 11,6 10,8 11,1 0,1 0,0 0,0 0,5 

ΣΚΑΙ 28,3 26,5 20,0 7,3 7,4 7,8 0,3 0,4 0,0 1,9 

Μ.Ο. 

ΠΕΡΙΟ

ΔΟΥ 

27,6 26,5 17,1 9,2 8,4 7,7 0,4 0,4 0,3 2,3 

*Δεν περιλαμβάνονται οι αυτόνομες υποχρεωτικές εκπομπές των τ/σ σταθμών βάσει εκλογικής 
νομοθεσίας (ειδικά 10λεπτα, συνεντεύξεις αρχηγών, συνεντεύξεις τύπου, συνολικές καλύψεις 
προεκλογικών συγκεντρώσεων, κλπ). 

 
Όπως προκύπτει από τον πίνακα 6, τα  μικρότερα κόμματα είναι γενικά 
περισσότερο ευνοημένα από την κυβερνώσα ΝΔ και τον ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ 
ΣΥΜΜΑΧΙΑ που είναι αξιωματική αντιπολίτευση, τα ποσοστά εμφανίσεων των 
οποίων υπολείπονται σημαντικά των εκλογικών ποσοστών τους λόγω της 
παράλληλης προβολής των μικρότερων και εξωκοινοβουλευτικών υποψηφίων 
κομμάτων. Η εκλογική νομοθεσία περιόριζε τον αριθμό εμφανίσεων των 
υποψηφίων των κομμάτων στους τηλεοπτικούς σταθμούς εθνικής εμβέλειας στην 
μία φορά 3. Ωστόσο, σημειώνονται σημαντικές διαφορές μεταξύ των τηλεοπτικών 
σταθμών ως προς την προβολή ορισμένων κομμάτων. 
 

 
3Άρθρο 18 παρ. 2 α του Π.Δ/τος 15/2022, ΦΕΚ 39/2023 Τ. Α’: «Σε κάθε ραδιοφωνικό ή τηλεοπτικό 
σταθμό εθνικής εμβέλειας, επιτρέπεται η εμφάνιση του υποψήφιου βουλευτή, κατά τη διάρκεια της 
προεκλογικής περιόδου, μόνο μία (1) φορά. 
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Πίνακας 7. Ποσοστά εμφανίσεων στελεχών ανά τ/σ Προεκλογική Περίοδος 
Βουλευτικών εκλογών Ιουνίου 2023 

*Δεν περιλαμβάνονται οι αυτόνομες υποχρεωτικές εκπομπές των τ/σ βάσει εκλογικής νομοθεσίας 
(ειδικά 10λεπτα, συνεντεύξεις αρχηγών, συνεντεύξεις τύπου, συνολικές καλύψεις προεκλογικών 
συγκεντρώσεων, κλπ). 

 
Από τα στοιχεία εμφανίσεων στελεχών κατά την προεκλογική περίοδο των 
εκλογών της 25ης Ιουνίου 2023 σε σχέση με τα στοιχεία χρονικής προβολής των 
κομμάτων της ίδιας περιόδου προκύπτει ότι τα  κόμματα της αντιπολίτευσης είναι 
περισσότερο ευνοημένα από την κυβερνώσα ΝΔ τα ποσοστά της οποίας 
υπολείπονται σημαντικά των εκλογικών ποσοστών της. Οι περιορισμοί 
εμφανίσεων των υποψηφίων που ίσχυαν στις εκλογές Μάϊου, δεν ισχύουν πιά 
(εκλογές Ιουνίου με «λίστα»), λόγω της ειδικής εκλογικής νομοθεσίας. Στις 
δεύτερες εκλογές εφαρμόζονται οι κανόνες δεοντολογίας ως προς την άμεση και 
έμμεση προβολή των κομμάτων, ιδίως δε η αρχή της ισότιμης μεταχείρισής τους 
από τα μέσα μαζικής ενημέρωσης4. 
 
Παρατηρείται ότι τα ποσοστά εμφανίσεων των στελεχών της ΝΔ υπολείπονται του 
εκλογικού της ποσοστού και στις δύο προεκλογικές περιόδους, του ΣΥΡΙΖΑ-
ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ υπολείπονται κατά την προεκλογική περίοδο του 
Μαΐου ενώ άλλων κοινοβουλευτικών αποκλίνουν θετικά και τον Μάιο και τον Ιούνιο.  
 

 
4 Βλ. ΚΥΑ 1300/2023, ΦΕΚ 3611 Τ. Β’ 

ΝΔ 

% 

ΣΥΡΙΖΑ

-

ΠΡΟΟΔ

ΕΥΤΙΚ

Η 

ΣΥΜΜ

ΑΧΙΑ 

% 

ΠΑΣΟΚ

-Κίνημα 

Αλλαγής 

% 

ΚΚΕ 

% 

ΕΛΛΗΝ

ΙΚΗ 

ΛΥΣΗ 

% 

ΠΛΕΥΣ

Η  

ΕΛΕΥΘ

ΕΡΙΑΣ 

% 

ΜΕΡΑ25 

% 

ΝΙΚΗ 

%

Βουλευτι

κές 

εκλογές 

5/2023 

40,79 20,07 11,46 7,23 4,45 2,89 2,63 2,92 --  

ALPHA 28,5 25,2 18,3 8,0 8,5 2,6 0,7 0,4 7,8 

ANTEN

NA 
37,2 25,9 15,9 8,8 7,9 1,5 1,3 0,0 1,5 

MEGA 28,4 24,0 19,0 8,9 6,2 2,7 0,7 0,6 9,5 

OPEN 32,9 32,0 18,4 7,2 4,7 2,3 1,0 0,7 0,9 

STAR 23,9 21,5 14,0 10,3 10,1 3,2 1,1 2,1 13,8 

ΕΡΤ1 31,4 27,3 18,5 12,2 10,2 0,2 0,1 0,1 0,1 

ΣΚΑΙ 35,2 30,9 19,8 7,0 5,2 1,3 0,1 0,0 0,3 

Μ.Ο. 

ΠΕΡΙΟΔ

ΟΥ 

31,1 26,7 17,7 8,9 7,6 2,0 0,7 0,6 4,8 
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Πίνακας 8. Ποσοστά εμφανίσεων στελεχών ανά τ/σ Ιούλιος-Δεκέμβριος 2023 

*Μ.Ο ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ+ΝΔ=37,8 
**Στην στήλη ΛΟΙΠΑ περιλαμβάνεται και το ποσοστό του πολιτικού σχηματισμού ΝΕΑ ΑΡΙΣΤΕΡΑ         
(Δεκέμβρης 2023). 

 
Τα στοιχεία εμφανίσεων στελεχών κατά το δεύτερο εξάμηνο του 2023 είναι 
ομαλότερα από τα αντίστοιχα ποσοστά χρονικής έκθεσης. Τα ποσοστά της ΝΔ 
συνυπολογιζόμενα  με της Κυβέρνησης υπολείπονται του ποσοστού χρονικής 
προβολής της και του εκλογικού της ποσοστού. Αποκλίνει σημαντικά θετικά ο 
ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ, ο οποίος, όπως έχει ήδη αναφερθεί 
ανωτέρω, το δεύτερο εξάμηνο 2023 απασχολούσε ιδιαιτέρως τα μέσα εξαιτίας 
εσωτερικών ανακατατάξεων. Τα άλλα κόμματα της αντιπολίτευσης γενικά έχουν 
υψηλότερα ποσοστά εμφανίσεων σε σχέση με τα ποσοστά χρονικής προβολής 
τους όμως βρίσκονται κάτω από το εκλογικό τους ποσοστό. 
 
Ακολουθεί το Γράφημα 2, όπου παρουσιάζεται η διαχρονική εξέλιξη ποσοστών 
των εμφανίσεων των πολιτικών στελεχών 2023. Παρουσιάζονται τα κόμματα (ΝΔ, 
ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ, ΠΑΣΟΚ-Κίνημα Αλλαγής, ΚΚΕ & 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΛΥΣΗ) με αδιάλειπτη κοινοβουλευτική παρουσία κατά τη 
διερευνώμενη περίοδο 1.1.2023-31.12.2023. 
 
 
Γράφημα 2. Διαχρονική εξέλιξη ποσοστών της προβολής των πολιτικών στελεχών 
των κομμάτων**, 2023 
(ποσοστό επί του συνολικού αριθμού εμφανίσεων των πολιτικών στελεχών των 
κομμάτων σε όλες τις ειδησεογραφικές εκπομπές, 2023) 
 

 
ΚΥΒΕΡ

ΝΗΣΗ* 

% 

ΝΔ 

% 

ΣΥΡΙΖ

Α- 

ΠΡΟΟ

ΔΕΥΤΙ

ΚΗ 

ΣΥΜΜ

ΑΧΙΑ 

% 

ΠΑΣΟ

Κ-

Κίνημα 

Αλλαγή

ς % 

ΚΚΕ 

% 

ΣΠΑΡΤ

ΙΑΤΕΣ 

% 

ΕΛΛΗ

ΝΙΚΗ 

ΛΥΣΗ 

% 

ΝΙΚΗ 

% 

ΠΛΕΥ

ΣΗ 

ΕΛΕΥ

ΘΕΡΙΑ

Σ 

% 

ΛΟΙΠΑ

** 

% 

Βουλευτ

ικές 

εκλογές 

6/2023 

 

--  
40,56 17,83 11,84 7,69 4,68 4,44 3,7 3,17 -- 

ALPH

A 

 

31,3 

 

3,4 

 

35,2 

 

11,0 

 

4,9 

 

2,8 

 

3,1 

 

1,2 

 

2,5 

 

4,5 

ANTE

NNA 

 

27,0 

 

11,9 

 

34,5 

 

9,9 

 

4,3 

 

2,2 

 

2,7 

 

1,2 

 

2,1 

 

4,1 

MEGA 

 

30,3 

 

7,1 

 

39,1 

 

10,8 

 

2,4 

 

1,4 

 

1,6 

 

0,6 

 

1,1 

 

5,5 

OPEN 

 

25,2 

 

8,7 

 

42,1 

 

10,7 

 

3,4 

 

1,6 

 

1,8 

 

0,6 

 

1,1 

 

4,7 

STAR 

 

31,2 

 

7,4 

 

30,3 

 

9,6 

 

5,3 

 

3,2 

 

3,8 

 

2,6 

 

4,1 

 

2,5 

ΕΡΤ1 

 

36,2 

 

5,0 

 

33,2 

 

8,5 

 

4,1 

 

2,1 

 

3,3 

 

1,4 

 

3,0 

 

3,1 

ΣΚΑΙ 31,6 8,6 38,4 10,2 2,9 1,7 1,4 0,6 1,1 3,5 

Μ.Ο. 

ΠΕΡΙΟ

ΔΟΥ 

30,4 7,4 36,1 10,1 3,9 2,1 2,6 1,2 2,1 4,0 
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* Για τις χρονικές περιόδους Ιαν-Μάρ 2023 και Ιούλ-Δεκ 2023 στο ποσοστό της ΝΔ έχει 
υπολογιστεί και το ποσοστό της ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ. 
** Παρουσιάζονται τα κόμματα (ΝΔ, ΣΥΡΙΖΑ-ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ, ΠΑΣΟΚ-Κίνημα 
Αλλαγής, ΚΚΕ & ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΛΥΣΗ) με αδιάλειπτη κοινοβουλευτική παρουσία κατά τη 
διερευνώμενη περίοδο 1.1.2023-31.12.2023. 

 
 
Παρατηρείται ότι μετά τις εθνικές εκλογές τα ποσοστά εμφανίσεων των στελεχών 
των κομμάτων της αντιπολίτευσης ακολουθούν πτωτική πορεία εκτός του ΣΥΡΙΖΑ-
ΠΡΟΟΔΕΥΤΙΚΗ ΣΥΜΜΑΧΙΑ που φτάνουν στο υψηλότερο σημείο του έτους για το 
κόμμα.  Το ενδιαφέρον των τηλεοπτικών μέσων, κατά τους τελευταίους μήνες του 
2023, εστίασε στις εσωκομματικές εξελίξεις στον ΣΥΡΙΖΑ και στις διεργασίες για 
την ανάδειξη του νέου προέδρου του και την διάσπαση που ακολούθησε. 
 
Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται τα ποσοστά εμφανίσεων των 
πολιτικών αρχηγών των κομμάτων της βουλής το χρονικό διάστημα Ιούλιος-
Δεκέμβριος 2023.  
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Πίνακας 9. Εμφανίσεις πολιτικών αρχηγών κομμάτων ανά τ/σ Ιούλιος-Δεκέμβριος 
2023 
(βάση αναφοράς: το σύνολο των αρχηγικών εμφανίσεων) 
 

  ΜΗΤΣΟ

ΤΑΚΗΣ

*- 

ΠΡΩΘΥ

ΠΟΥΡΓ

ΟΣ % 

ΜΗΤΣΟ

ΤΑΚΗΣ

*-  

ΝΔ % 

ΚΑΣΣΕ

ΛΑΚΗΣ

**- 

ΣΥΡΙΖΑ

-

ΠΡΟΟΔ

ΕΥΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΑ

ΧΙΑ 

% 

ΑΝΔΡΟ

ΥΛΑΚΗ

Σ-  

Κίνημα 

Αλλαγής 

% 

ΚΟΥΤΣ

ΟΥΜΠΑ

Σ- 

ΚΚΕ 

% 

ΣΤΙΓΚΑ

Σ- 

ΣΠΑΡΤΙ

ΑΤΕΣ 

% 

ΒΕΛΟΠ

ΟΥΛΟΣ- 

ΕΛΛΗΝΙ

ΚΗ 

ΛΥΣΗ 

 % 

ΝΑΤΣΙΟ

Σ-ΝΙΚΗ 

 

% 

ΚΩΝΣΤ

ΑΝΤΟΠ

ΟΥΛΟΥ- 

ΠΛΕΥΣ

Η 

ΕΛΕΥΘ

ΕΡΙΑΣ  

% 

Βουλευτι

κές 

εκλογές 

6/2023 

 

--  
40,56 17,83 11,84 7,69 4,68 4,44 3,7 3,17 

ALPHA 28,2 1,5 20,3 15,1 8,6 6,7 9,6 3,6 6,5 

ANTEN

NA 
27,0 4,8 18,9 14,1 8,7 5,7 9,3 3,8 7,6 

MEGA 30,2 3,8 25,3 17,7 5,9 4,3 6,8 2,0 4,0 

OPEN 29,8 3,2 22,5 15,5 7,6 5,4 7,8 3,0 5,3 

STAR 25,2 3,9 16,9 15,7 8,8 5,3 9,5 5,4 9,3 

ΕΡΤ1 30,0 1,1 15,6 13,8 8,1 5,5 10,8 4,4 10,8 

ΣΚΑΙ 32,8 1,7 20,3 17,4 7,0 6,9 5,6 2,7 5,5 

Μ.Ο 

ΠΕΡΙΟΔ

ΟΥ 

29,0 

 

2,9 

 

20,0 

 

15,6 

 

7,8 

 

5,7 

 

8,5 

 

3,6 

 

7,0 

 

*Μ.Ο ΠΡΩΘΥΠΟΥΡΓΟΣ+ΑΡΧΗΓΟΣ ΝΔ=31,9 
** Για το ποσοστό του Κασσελάκη έχουν ληφθεί υπόψη τα στοιχεία της περιόδου 24.9.2023-
31.12.2023. 

 
Παρατηρείται ότι όλοι οι αρχηγοί πλήν του Κ. Μητσοτάκη παρουσιάζουν μέσο όρο 
εμφανίσεων σε ποσοστό που ξεπερνά το εκλογικό ποσοστό του κόμματος του 
οποίου ηγούνται. Ο πρόεδρος της ΝΙΚΗΣ έχει μέση διαφορά -0,1 από το εκλογικό 
ποσοστό του κόμματός του. 
 
Στο γράφημα 3 που ακολουθεί συνοψίζεται η αναλογία προβολής αρχηγών προς 
την προβολή λοιπών στελεχών των κομμάτων ανά τηλεοπτικό σταθμό. Κατά το 
χρονικό διάστημα Ιούλιος-Δεκέμβριος 2023 υπάρχουν διαφοροποιήσεις ανάμεσα 
στους σταθμούς (ελάχιστο ποσοστό εμφάνισης αρχηγών του OPEN  19,9% και 
μέγιστο του STAR 35%), όμως η έμφαση στους αρχηγούς έναντι των στελεχών 
είναι σχετικά περιορισμένη. 
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Γράφημα 3. Έμφαση σε αρχηγούς* ανά τ/σ Ιούλιος-Δεκέμβριος 2023 (επί του 
συνόλου των εμφανίσεων) 
 

 
*Το ποσοστό του Μητσοτάκη έχει υπολογιστεί στο σύνολο των εμφανίσεών του ως 
ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ και ως ΝΔ ενώ το ποσοστό του Κασσελάκη αφορά τα στοιχεία της περιόδου 
24.9.2023-31.12.2023. 

 
 
4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  
 
Συνοψίζοντας, το 2023 ήταν έτος πλούσιας πολιτικής επικαιρότητας, δύο εθνικών 
εκλογικών αναμετρήσεων και κομματικών ανακατατάξεων. Οι έντονες πολιτικές 
διεργασίες του 2023 καλύφθηκαν από τα τηλεοπτικά μέσα ενημέρωσης με τρόπο 
πολλές φορές δυσανάλογο ως προς την εκλογική δύναμη διαφόρων κομμάτων. Οι 
δυσαναλογίες παρατηρήθηκαν κυρίως κατά τα διαστήματα Ιανουάριος-Μάρτιος 
2023 και Ιούλιος-Δεκέμβριος 2023 ενώ στην διάρκεια των προεκλογικών περιόδων 
παρατηρήθηκε μεγαλύτερη αναλογικότητα στην παρουσίαση των κομμάτων. 
 
Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, παρά τα υφιστάμενα προβλήματα 
υποστελέχωσης, προσπάθησε να ανταποκριθεί στις ιδιαίτερες απαιτήσεις του 
αντικειμένου της πολιτικής πολυφωνίας, οι οποίες αυξήθηκαν περαιτέρω κατά τις 
δύο προεκλογικές περιόδους με επιπλέον αύξηση του όγκου των αναλυόμενων 
δεδομένων. Η ενίσχυση του ανθρώπινου δυναμικού του τμήματος πολιτικής 
πολυφωνίας, με υπαλλήλους που θα εργάζονται αποκλειστικά στο αντικείμενό της, 
κρίνεται απαραίτητη προϋπόθεση για την έγκαιρη ολοκλήρωση της έρευνας όπως 
επίσης και για την διερεύνηση περισσοτέρων μεταβλητών για την απόδοση 
πληρέστερων αποτελεσμάτων.  
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